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Wyjasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow dotyczgce pomocy de minimis i
pomocy publicznej

Ewa Hebdzynska Data publikacji: 06.11.2017

Przedstawiamy Panstwu wyjasnienia skierowane do pana Marka Kalupy, Dyrektora Departamentu
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Rozwoju przez Dyrektora
Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej UOKiK pana Piotra Petke:

»W odpowiedzi na pismo (...) dotyczace watpliwosci w zakresie tego, czy samorzgdowe jednostki
budzetowe oraz zaktady budzetowe mogg by¢ odrebnymi od gminy beneficjentami pomocy de minimis
/pomocy publicznej, przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 16 i 17 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, przez ,,beneficjenta pomocy" nalezy rozumieé podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg (w rozumieniu unijnego prawa konkurencji), w tym podmiot prowadzacy dziatalno$é¢ w
zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposéb
finansowania, ktéry otrzymat pomoc publiczng. Przepis ten nie wprowadza odrebnych kryteriéw
kwalifikowania danego podmiotu jako beneficjenta pomocy w zaleznosci od tego, czy dotyczy to
pomocy publicznej (spetniajacej wszystkie przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej), czy pomocy de minimis.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Sqdu wynika, ze pojecie podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg powinno by¢ rozumiane bardzo szeroko. W jego zakres wchodza
wszelkie kategorie podmiotdéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg, niezaleznie od ich formy prawnej
i Zrodet finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy krajowe przyznajg danemu podmiotowi
status przedsiebiorcy. Co wiecej, nie jest istotne, czy podmioty te dziatajg w celu osiggniecia zysku, w
zwigzku z czym dziatalnoscig gospodarcza moze byc takze dziatalno$¢ prowadzona przez réznorodne
podmioty typu non-profit, a takze dziatalnos¢ stanowigca realizacje zadan wtasnych gminy. Czynnikiem
decydujgcym jest sam fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast z orzecznictwem
sgddéw unijnych, przez dziatalno$é gospodarczg nalezy rozumieé oferowanie towardw i ustug na rynku.
Warto rowniez wskazac, ze kwestia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez wtadze publiczne (w
tym ich jednostki) byta wielokrotnie podnoszona w wyrokach sgdéw unijnych i decyzjach Komisji
Europejskiej. Przyktadowo, TSUE orzekt w sprawie AAMS, ze wtadze publiczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg mozna uznac za przedsiebiorstwa publiczne. Nie ma przy tym znaczenia fakt, czy jednostki
prowadzgce dziatalno$é gospodarczg posiadajg osobowos$é prawng, czy tez nie posiadajg osobowosci
prawnej i funkcjonujg w strukturach wtadz publicznych. Podobnie w sprawie Tieliikelaitos Komisja
Europejska uznata, ze przedsiebiorstwem moze by¢ jednostka, ktéra prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza,
jest wtasnoscig panistwa, nie posiada osobowosci prawnej i ma status posredni pomiedzy organem
administracyjnym a spotka panstwowa. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w wyroku Komisja v. Wiochy
TSUE potwierdzit, ze istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej jednostce, ktdra jest czescia
administracji paistwowej i nie ma wyodrebnionej osobowosci prawnej.

Zgodnie z ustawodawstwem krajowym, jednostki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg albo bezposrednio, przy pomocy swojego aparatu pomocniczego, tj. urzedu, albo
posrednio, przez powotane w tym celu jednostki gospodarcze, w tym wtasnie jednostki budzetowe czy
zaktady budzetowe. Majgc na uwadze wyzej przytoczone wyjasnienia, nalezy stwierdzié, ze nawet
pomimo braku osobowosci oraz zdolnosci prawnej tych podmiotéw, ich konstrukcja prawna (pewien
stopien wyodrebnienia majgtkowego, organizacyjnego i finansowego oraz swobody decyzyjnej, a takze
posiadanie odrebnych NIP-6w) sprawia, ze mozna je uznac za odrebne od danej jednostki samorzadu
terytorialnego jednostki gospodarcze. Jezeli zatem dana jednostka budzetowa czy zaktad budzetowy
prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg i jednocze$nie pomoc zostanie przyznana w zwigzku z tag
dziatalnoscia, to wéwczas wtasnie ten konkretny podmiot bedzie beneficjentem pomocy de minimis
/pomocy publiczne;j.

Pragne dodatkowo zauwazy¢, ze jedng z praktycznych konsekwencji przyjecia podejscia innego niz wyzej
wskazane (tj. uznania, ze zaktady budzetowe i jednostki budzetowe nie mogg by¢ odrebnymi od

https://wupzielonagora.praca.gov.pl/web/pokl-zielona-gora/wiadomoscl 1/2



20.05.2024 Wyijasnienia Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow dotyczgce pomocy de minimis i

nadzorujgcych je jednostek terytorialnego beneficjentami pomocy publicznej/pomocy de minimis),
bytoby nieréwne traktowanie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. W zaleznosci
bowiem od tego, czy dana dziatalno$¢ bytaby prowadzona w formie jednostki posiadajgcej osobowos¢
prawng (np. spétki komunalnej) czy nieposiadajgcej takiej osobowosci (np. zaktadu budzetowego),
przystugiwatyby im odmienne limity pomocy de minimis. W sytuac;ji takiej nalezatoby réwniez uzna¢, ze
wszystkim panstwowym jednostkom budzetowym przystuguje wspdlny limit pomocy de minimis.

W zwigzku z powyzszym, niezaleznie od tego, czy zaktad budzetowy czy jednostka budzetowa nie majg
osobowosci prawnej i nie mogg byé strong umowy o dofinansowanie projektu ze srodkdw unijnych,
jezeli pomoc bedzie przyznana w zwigzku z wykonywana przez nich dziatalnoscig gospodarczg, to one, a
nie dana jednostka samorzadu terytorialnego, bedg faktycznymi beneficjentami pomocy de minimis lub
pomocy publicznej. Moze sie zatem zdarzyé, ze beneficjentem srodkdw unijnych i pomocy publicznej
bedg réwne podmioty. Wydaje sie jednak, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby w takiej sytuacji juz w
umowie o dofinansowanie projektu obok beneficjenta srodkéw unijnych wskaza¢ rowniez te jednostke,
ktdra bedzie beneficjentem pomocy publicznej/ pomocy de minimis (np. Gmina X — Urzad Miejski,
Powiat X — szkota Powiatowa, Wojewddztwo X — Wojewddzki Zarzagd Drég). Wowczas dniem udzielenia
takiej pomocy bytby dzien podpisania umowy. W sytuacji jednak, gdyby z jakichs wzgledédw wskazanie w
umowie faktycznego beneficjenta pomocy okazato sie problematyczne, za dzien udzielenia pomocy
nalezatoby uzna¢ dzien faktycznego przysporzenia korzysci, np. dzien przekazania w zarzad
wybudowanej infrastruktury lub dzien podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego z przeprowadzonych
prac instalacyjnych."

Petna tresc pisma w zatgczniku ponizej.

Zataczniki
Wyjasnienia UOKiK dotyczgce pomocy de minimis i pomocy publicznej (pdf, 647 KB)
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