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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odnieisie (NSRO) cal& interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na2l@gdd@—2013 zostanie g¢ig w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego celem jest ulimdgenie petnego wykorzystania potencjatu
zasobdéw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i pou adaptacyjnego przeelsiorstw i ich
pracownikéw, podniesienie poziomu wyksztatcenialspmmstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego oraz wsparcie budowy struktur admagginych pastwa. W ramach Programu wsparciem
zostam objete nasgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja esgola, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikéw i przeglsiorstw, a take zagadnienia zwtane z rozwojem zasobdw
ludzkich na terenach wiejskich, z budpwprawnej i partnerskiej administracji publicznegaystkich
szczebli oraz z promogdrowia.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpeiniej oddagy istoe kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu @gpgnego, ktérego celegsscisle zwigzane
z rozwojem kapitatu ludzkiego zaréwno w jego wymgrindywidualnym, jak i spotecznym. Termin
.Kapitat ludzki” jest pogciem oznaczagym zasdb wiedzy, umigpnosci oraz potencjalu zawartego
w kazdym cztowieku i w spotecZstwie jako catéci, okrelajacym zdolndci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mliwosci tworzenia nowych rozwezan. W bezpdéredniej korelacji z kapitatem
ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznagegj zasoby umiegnosci, informacji, kultury, wiedzy
i kreatywndci jednostek oraz zwkki pomiedzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podKkiig nalezy, iz
kapitat spoteczny nie jest tylko prastumy kapitatéw jednostek, ale jest takkreowany przez instytucje
oraz pomnaany poprzez ich zdolsé do wspotdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed pstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Liabka. Wyzwania te obejmaj uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestyc podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wkszej liczby trwalych miejsc pracy. Program, poprzealizaci celu
ogolnego, jak réwnie okreslonych w nim celow szczegbdtowych, przyczyne sio urzeczywistnienia
zatazen odnowionej Strategii Lizhiskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami oké&onymi w odnowionej Strategii Lizhiskiej oraz celami polityki spojroi
UE, wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu zkidgo i spotecznego stanowi istotny czynnik
przyczyniajcy sk do pelniejszego wykorzystania zasobOw pracy oraspievagcy wzrost
konkurencyjnéci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stdpientegracji spotecznej czy budowa
spoteczéstwa opartego na wiedzy szynnikami oddziatyicymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i tym
samym wpisujcymi si w realizacg celu gtdbwnego NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich staneaiec
istotny element polityki spojsei, ktoéry powinien by realizowany réwnolegle do wsparcia
infrastrukturalnego, technologicznego i restrukhagyjnego w celu zapewnienia optymalnego
oddzialywania udzielanej pomocy. Dzialania wspigrej rozwdj zasobow ludzkich w kontade
podnoszenia konkurencyjé gospodarki powinny koncentrowaic wokot nasgpujacych zagadnie

- efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy;

- zwigkszenia elastyczroi rynku pracy i adaptacyjsoi pracownikow;

- zwigkszenia poziomu spoéjdoi spoteczneyj;

- budowy spoteczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwdéj wyksztakeRivalifikacii;

- poprawy efektywnéci zaradzania w administracji publicznej oraz j&ko swiadczonych ustug
publicznych;

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiguggo jaké¢ zasobdw pracy;
— zapewnienia spéjroi stopnia rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze gtzeennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasstategicznego podeja (strategic
approach). Zasada ta polega na koncentracji wsparcia nazklwych obszarach i najwaiejszych



problemach wymagagych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz pahemia jakéci kapitatu

ludzkiego. JednocZeie, kompleksowy charakter wsparcia zostatl zaplamyww taki sposdb, aby
umazliwi¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu dpsej pomocy, zgodnie ze specyfikproblemow

wystepujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada s 9 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet 1l: Rozwéj zasobdw ludzkich i potencjadaptacyjnego przedsiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0so6b praagajych;

— Priorytet lll: Wysoka jaké&¢ systemu éwiaty;
— Priorytet IV: Szkolnictwo wysze i nauka;
— Priorytet V: Dobre rzdzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
— Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
- Priorytet IX: Rozw6j wyksztatcenia i kompetencjiregionach.

Ponadto realizowany ¢dzie Priorytet X Pomoc technicznaktérego celem jest zapewnienie
wiasciwego zargdzania PO KL, wdrzania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotegane

W ramach Programu ok. 60% alokowany&bdkdéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla
regiondw, z& pozostate ok. 40%rodkéw kedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resbrty
W ramach komponentu regionalnegmodki zostag przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu cemigalérodki zostan przeznaczone przede wszystkim
na wsparcie struktur i systeméw.

Zgodnie z wymogami oksonymi w art. 37 Rozpogdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiggcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalhego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundushjn@pi i uchylapcego rozporgdzenie (WE)
nr 1260/1999, zwanego dalej ,rozpadzeniem nr 1083/2006/WE”, Program Operacyjny Kagitadzki
sktada s} z nas¢pujacych elementéw:

— diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej z wudrgéniem podzialu na poszczegdlne
obszary wsparcia, tj. zatrudnienie, adaptac§fnintegrac spoteczy, edukac, administrag
i opieke zdrowotr;

- analizy SWOT;
- informacji na temat dotychczasowej pomocy zagraregav zakresie rozwoju zasobéw ludzkich;

— czsci strategicznej, zawiergiej analiz spojndgci Programu ze strategicznymi dokumentami
krajowymi i wspolnotowymi;

— opisu poszczegdlnych priorytetow wraz z ich uzasadam, celami i wskanikami ich realizacji;

— opisu sytemu wdrania;

! Bez realokacji w ramach przedu srédokresowego



— informacji o zakresie komplementa&edz innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi

- planu finansowego.

l. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stogce przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotodbiegata od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej. Bezrobocie, pomimo wyreego spadku pod koniec rokuggato okresowo ok. 16%, niemal
dwukrotnie przekraczag przecgtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, §$zksztattupcy sk na
poziomie 53% wskaik zatrudnienia ao 11 punktéw ugpowat sredniemu poziomowi w pozostatych
krajach cztonkowskich. W rezultacie skala wyawstopcych przed polskim rynkiem pracy jest bez
watpienia najwgksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskaki nie mog by¢ w petni wyja&nione ani
czynnikami koniunkturalnymi — poniewaempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, ansfoamacy
systemowy, gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jestaage. Pomidzy rokiem 1998 a 2002 liczba
0sOb pracujcych zmniejszyta si o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnymo$e# liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998 9®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—-2004 ngmty: odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocladd&ad jednak skala poprawy jest niewystargzaj

Wykres 1. Wsk&nik zatrudnienia, aktywnéci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozygjadet kwartalnych
zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2002-2006 (dgidgo kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmitiogby bezrobotnych w wieku 15-64 wynika z dziatania
czynnikébw demograficznych, zmian w akty$gn@awodowej i zatrudnieniu (w tysiach oséb bezrobotnych)
w okresie 2002—-2006 (do drugiego kwartalu) — cZirminniejszajce stog bezrobocia znajdyjsie pod osy OX,

a zwekszajce — nad nj.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BA®tzyszczonych z wahasezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-20@%wotane kryzysem gospodarczym

z 1998 r. i spowolnieniem gospodarki z lat 2001-208powodowatyze obecny poziom zatrudnienia

i aktywnosci zawodowej w Polsce odbiega znagzo in minus nie tylko od wysoce produktywnych
gospodarek krajow UE15 i nowych krajow cztonkowskib Wspdlnoty (por. wykres 2), ktorych
stopien rozwoju jest zblizony do polskiego, lecz take od mniej zamanych krajow, ktére wstapity do
UE, takich jak Butgaria czy Rumunia. ROwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najsga w Europie,
porownywalna jedynie ze stpfgpezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszyzjgcznie wysze ni

w Polsce zatrudnienie i aktywfiozawodowa.



Ponadto niekorzystna sytuacja na rynku pracy jestoraz wekszym stopniu determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, wrty nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, wkisn klinem podatkowym, utrudnieniami
w mobilndsci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowanignku mieszkaniowego) oraz transferami
spotecznymi pozwalagymi na wycofywanie i z aktywndci zawodowej.W istocie uwaza Sk, ze
bezrobocie strukturalne stanowi ponad 80% calfci stanu bezrobocia. Konstatacja ta wytanie
obrazuje, ze skala wyzwa stopcych przed Polsk w obszarze rynku pracy w najdizych latach
przekracza znacznie,tprzed jak stojg inne kraje europejskie.

Wykres 2. Wskéniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieskowej 15—64 w 2005 r.
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Zr6dto: Eurostat.

Wyzwania demograficzne

Glownym czynnikiem decydggym o nizszym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajow
UE15 w Polsce jest obecnie mniejsza intensydé#neykorzystania pracy swod oséb przed 25. i po 50.
roku zycia, natomiast struktura wedtug wieku zasobow pragjasnia jedynie ok. 12% luki w poziomie
zatrudnienia. Oznacza tae przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia Iea gléwnie po stronie
czynnikoéw strukturalnych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowg jeszcze istotnej bariery
dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynikze sytuacja taduzie s¢ jednak zmienia
dos¢ gwalttownie na przestrzeni naghych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wc wypracowanie
odpowiednich rozwizan, mapcych na celu promowanie aktywnego starzenia, siapobieganie
wczesnemu wycofywaniu @iz rynku pracy oraz zwkszanie zdolngi zatrudnienia émployability
starszych pracownikow. Obecnie przgey wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym
Z najnizszych w paistwach cztonkowskich UE -w 2005 r. wynosit on 59,5 lat (przyedniej 61,1 lat dla
UE15 oraz 60,9 lat dla UE25).

Jednoczénie przewiduje si, ze po 2011r. nasgpi przyspieszenie procesu starzenig si
spoteczéstwa. Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wam@ do 8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.).
W wyniku tych proceséw ludré Polski do 2030 r. zmniejszyesiw poréwnaniu z 2000 r., o okoto 2,6
mln 0sob, a wspétczynnik olyzienia demograficznego, tj. stosunek liczby osob ekwipoprodukcyjnym
do liczby os6b w wieku produkcyjnym, zgiszy st z 24% (obecnie) do 46%. Skagbroblemu starzenia
sie sity roboczej obrazgjwykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludfebw wieku poprodukcyjnym
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Wykres 4. Liczba ludnézi w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-&4)atach 2005-2030
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Zrodito: GUS.

Szacuje si, ze po 2010r. liczba ludsoi w wieku produkcyjnym &dzie sé zmniejszé
i w2020 r. wyniesie 22,6 min oséb (20,8 min w 2030Przyczyn takiego stanu jest utrzymdgy si od
potowy lat 90. niski poziom dzietdoi. Obecnie wspotczynnik dzietéa ksztattuje si na bardzo niskim
poziomie, jednak od 2003 r. odnotowujes gego wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005r.). Prognozy
demograficzne wskazlj ze nie mana spodziew@ sie szybkiej poprawy — dzietdé w Polsce bdzie
w perspektywie najbliszych kilkunastu lat ksztattowatag¢sponize] poziomu zapewniggego prost
zastpowalnac¢ pokolen.

Przedstawiona w dalszej gzi szczegbtowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna dowad za
problemy polskiego rynku pracy odpowiaglaj gtdbwnej mierze czynniki strukturalne. Do podstavych
wyzwahn wspotczesnego rynku pracy nafe rowniez zaliczy¢ harmonijne dostosowywanie strony
podaowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczndrukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazem, aby w najbardziej optymalny sposob hw§korzystane dospne zasoby pracy. Jedynie
zmiana czynnikéw strukturalnych i przynié¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i poziorayeia
ludnasci. Kluczowe strukturalne problemy polskiego ryracy obejmu:



— niska aktywnag¢é zawodovy o0sOb starszych, zedary w dwej mierze z dospnadscia
alternatywnych zrédet dochodu (w szczegdlim mozliwosci wczeniejszego przégia nha
emerytug),

— istotny udziat bezrobocia dtugotrwatego,

- niski poziom wyksztatcenia wkszaici 0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kinkacji
do wymaga rynku pracy,

- istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy ptagrdzo niskiej
mobilndsci przestrzennej (w szczegokwd oséb bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegt attym przemianom. Gwaltowny spadek
popytu na pragcw koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobdéw praczetptyt sie na dynamiczny
wzrost bezrobocia. Od 2003 r. poziom bezrobociahistowat s¢, a od 2004 r., wraz zzgwieniem
gospodarczym, widoczne jest jego otamie. Przy czym zjawiska te ksztalttowaty siaczej w régnych
grupach wiekowych. O ile odsetek bezrobotnycfrod oséb poriej 45. rokuzycia obnial sk juz
stopniowo od potowy 2001 r., to w przypadku osoldny 45. a 54. rokiemycia mazna mowt jedynie
0 jego stabilizaciji.

Jednoczénie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polskinku pracy stalo si
podejmowanie zatrudnienia w ,szarej strefiBadanie GUS z 2004 r. wykazale prag nierejestrowasm
zajmowato s w ciggu dziewgciu miesecy 2004 r. okoto 1 317 tys. osOlvé ta liczba byta risza od
ustalonej w 1998 r. o ok. 100 tys. osOb. Zatem wesie dekoniunktury prawdopodobnie nie gkgizyto
si¢ zainteresowanie wykonywaniem pracy w ,szarej stfefnhalezy bowiem pamjtac, ze liczba oséb
swiadczca prae nierejestrowas;m oszacowana zostata na podstawie deklaracji regmoad, a wc
obejmuje jedynie ez¢ osbdbswiadczcych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejaria
.pracy na czarno” (deklarowanym przez 57% pracygh w ten sposob) jest niearmsé legalnego
zatrudnienia. Tworzenie beddw do rejestrowania dziatalfm ma $cisty zwigzek z poziomem
fiskalizmu, ale te z konstrukcp systemu opodatkowania, procedurami gaginymi z zateeniem
i prowadzeniem dziataldoi gospodarczej i zatrudnianiem pracownikow. Pgwole w tym wzgkdzie
odgryw& mog takze regulacje odrimie ptacy minimalnej, cho zwigzek ten nie jest w pefni
jednoznaczny. Problem zatrudnienia nierejestromanegtyczy przede wszystkim oso6b z niskim
poziomem wyksztalcenia. Wedlug badania GUS w 200dkoto 69% o0sOb podejmagych prace
nierejestrowane posiadato wyksztalcenie co napyyasadnicze zawodowe, a jedynie 6% policealne lub
wyzsze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sk istotnym zréznicowaniem regionalnym cha
warto podkréli¢, ze r&nice te nie g wicksze nk w poréwnywalnych wielkécig innych krajach UE
(np. w Hiszpanii). Najwysze wskaniki zatrudnienia notowanegsw wojewoédztwach mazowieckim,
t6édzkim, matopolskim i wielkopolskim. Z kolei w Nkwartale 2006 r. najwsszy poziom bezrobocia
wystepowatl w wojewddztwach warmsko-mazurskim, zachodniopomorskim, a zak lubuskim
i kujawsko-pomorskim. Jednoczee naley podkrgli¢, ze r&nice np. w stopach bezrobocia
rejestrowanego odnotowywane guizy wojewOdztwami § znacznie mniejsze hiwewmntrz samych
wojewodztw. W 2006r. w ptiu wojewddztwach zarejestrowano powiaty ze stdmpezrobocia
przekraczajca 30%. Spérdd 20 takich powiatdbw w kau 2006 r. najwicej odnotowano ich
w zachodniopomorskim (tobeski — 35,8%, biatogardzkd4,4%,$widwinski —34,1%, drawski — 33,7%
gryficki — 33,2%, koszatiski — 31,8% i szczecinecki — 31,2%) oraz warskb-mazurskim (braniewski —
36,2%, wegorzewski — 36,0%, bartoszycki — 34,8%, piski 298, lidzbarski — 32,6%, gotdapski — 32,3%
i ketrzynski — 30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wyigt w niektorych powiatach w: pomorskim
(nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), lubusk{mowosolski — 30,0% i kimienski — 32,6%),
mazowieckim (szydtowiecki — 36,8%, co jest napszs w kraju stog bezrobocia, i radomski — 31,7%).
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Do wojewddztw 0 najriszym stopniu zrénicowania sytuacji na rynku pracy pod wagm
rozpietosci stopy bezrobocia rejestrowanego uraletddzkie, lubelskie, podlaskie dlaskie, natomiast
najwyzsze zrénicowanie wysipuje dla wojewoddztw: mazowieckiego, warsko-mazurskiego
i pomorskiego. Warto jedna& zauway¢, iz ze wzgédu na ré@nice w poziomie aktywriei, nie zawsze
wyzsze zrgnicowanie wewatrzregionalne stopy bezrobocia jest paxgine z wyszym zr@nicowaniem
zatrudnienia. W wikszasci duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wiellizzime do poziomu
bezrobocia frykcyjnego. Pod wzglem wskanikbw najgorzej prezentsj sie mate miasta,
w szczegolnéci oddalone od diych aglomeracii.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewodztw (stanar@dc grudnia 2006 r.)

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
UNEMPLOYMENT RATE ON VOIVODSHIPS

Stan w dniu 31 grudnia 2006 r.
As of the end of December 2006
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Zrédio: GUS.

Tabela 1. Zmiany wsk#nika zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat ogélem pwzekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolnaslaskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-Pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
L odzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
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Swietokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-Mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48,30 49,54

Zr6dio: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobdw pracy daezi@jgcej sk sytuacji gospodarczej
i zmian rynkowych niezwykle istotne jest przewidywatrendéw rozwojowych dotygeych rynku pracy.
Jednym z istotnych uwarunkowadla ksztaltowania si poziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce
w latach 2007-2013¢bla zmiany demograficzne. W catym rozpatrywanym ol@esidzie pos¢powat
proces starzenia eipolskiego spoteczstwa. Ludnéé w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiej)
wzrosnie o 510 tys. 0os6b (o 10%), przy czym proces tgirie ulegat przyspieszeniu. Z prezentowanych

prognoz wynika,ze sytuacja demograficzna stwatzbedzie wiksze maliwosci wzrostu wskanika
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia po roku 2010

Tabela 2. Projekcja os6b praagjych w Polsce w latach 2007-2013

Wryszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnosé¢ w wieku 15-64 lata 27009 | 27121 27208 27270 27304 27219 27079 | 26897
(W tys. osob)
Wkaznik zatrudnienia 53.0 54.0 55.0 56,0 57,0 58.0 59.0 60,0
(W %a)
Pracujacy 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
(W tys. osab)
Przyrost roczny pracujacych X 330 319 307 292 224 190 161
(W tvs. asdb)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Tabela 3. Projekcja oséb bezrobotnych w Polsce tada 2007-2013
Wyszezegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tvs. osdb) 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 16138
Stopa bezrobocia 16.0 153 14.6 139 132 12,5 11,5 10,0
(w %)
Bezrobotni 2727 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(w tys. osab)
Spadek roczny bezrobocia X 82 87 93 98 112 179 238
(w tys. asab)

Zrédio: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.
1.1.2. Grupy w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujcymi sk w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pragyvs Polsce kobiety
(przede wszystkim powracgje na rynek pracy po okresie dezaktywizacji szanej z opiek nad
dzieckiem), osoby miode, po 50. rokycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych cryskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezraboraz niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, akwnosé¢ zawodowa kobiet jest nisza
od aktywnosci zawodowej nezczyzn. Wskaznik aktywnaci oséb w wieku 15-64 lat w 2006 r. wyniost
47,1% dla kobiet oraz 62,2% dlaentzyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztatltowatesbdpowiednio
na poziomie 40,4% oraz 55,1%. Wsghkik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znaczwigzszy —
71,9% w Danii, 70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.
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W Polsce wyszy jest réwnie poziom bezrobocia éwdd kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity
one 56,5% bezrobotnych. Jednagle odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok waragownie za
sprawa szybszego spadku liczby zarejestrowanyctzazmyzn ni kobiet. W kacu 2006 r. na 100
bezrobotnych mvczyzn przypadato 130 kobiet (w liczbie ludebna 100 mzczyzn przypadato 107
kobiet). Jednoczmie wskaniki zatrudnienia kobiet gs silnie zr&nicowane regionalnie — najuszy
wskaznik zatrudnienia kobiet notowano w 2005 r. w wojelativie mazowieckim, lubelskim i podlaskim,
natomiast najmniej procentowo kobiet zatrudnionyloylo w wojewodztwie zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i pomorskim.

Tabela 4. Wskénik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regiolmym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolnaslaskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-Pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
todzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swietokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warminsko-Mazurskie 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34
Zrodio: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce piniej rozpoczynaja aktywnosé zawodowg
i koncza ja znacznie wczéniej. Najwicksze rénice w poziomie zatrudnienia odn@ssig do 0s6b
w wieku 25-30 lat, co jest zedane z okresem rodzenia i wychowywania dziecigs€Xobiet, ktére
w tym wieku byly nieaktywne zawodowo, powraca naaly pracy w wieku 30-39 lat, a pod wadgm
aktywnasci sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie dalfwskaniki aktywnasci kobiet w wieku 30—
—49 lat g w Polsce wysze nk przecetnie w UEL5). Jednade zdarza si ze powrét ten bywa utrudniony,
gdyz diuzsza przerwa w wykonywaniu pracy mowigzat sie z utra lub dezaktualizagj posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Take sami pracodawcy nieg¢tmie przyjmup do pracy mtode matki z obawy
przed zwg¢kszorny absengj tej grupy pracownikow zwizanej z konieczriwia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Rozwjzania prawne, mage na celu ulatwienie godzenia opieki nad dzieckierprag
(np. urlopy macierzyskie czy urlopy wychowawcze, gwarancja zatrudnietiea kobiet powracagych
z urlopow wychowawczych) nie zawszemzytywnie przyjmowane przez pracodawcow, poniewaza
sie one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym. W riékacie powodowé to maze nasilenie stosowania
praktyk dyskryminacyjnych przy rekrutacji nowych apownikéw. JednocZaie, paradoksalnie
funkcjonowanie takich rozwran moze znieclkca¢t miode kobiety do podgia decyzji o urodzeniu
dziecka, poniewaobawiap sic one,ze decyzja taka zavig na ich dalszej karierze zawodowBpwrot
na rynek pracy po przerwie zwhzanej z macierzyaistwem i opieka nad dzieckiem utrudniony jest
réwniez przez dostp do ustug opiekuczych dla dzieci W 2005 r. w Polsce jedynie okoto 2% dzieci
w wieku 0-2 lat oraz okoto 30% dzieci w wieku 3abliczszczato datobkow i przedszkoli.

Odmienny grupe stanowi okoto 650700 tys. kobiet pogji 35. rokuzycia, ktére w ogole nie maj
doswiadczenia zawodowego lub ich &dadczenie jest krétsze mirok pracy. W przypadku tej grupy
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konieczne jest budowanie kompetencji zawodowycle amiegtnosci poruszania gi po rynku pracy
praktycznie od nowa.

Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca eiuwage, pordwnujac sytuace na
rynku pracy kobiet i mezczyzn, @ réznice w wysokdci przecietnego wynagrodzenia (tzwgender pay
gap). Mimo ze udziat os6b z waszym wyksztatceniem &wod pracujcych kobiet jest wakszy niz wsrdd
pracupcych mezczyzn, przegitne wynagrodzenie kobiet jestzakze. Wrdd przyczyn tego zjawiska
wymieni nalezy przede wszystkim: zémicowanie struktury zatrudnienia kobiet ieiozyzn wedtug
sektoréw (kobiety ogciej pracuy w takich sektorach, jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona
zdrowia) i wedlug zawodow (gaczyzni czsciej pracujy jako kierownicy i dyrektorzy) oraz sta pracy
(kobiety w Polsce ezto przerywaj prag zawodowd na rzecz wykonywania oboyzkéw rodzinnych,
ponadto wczéniej koncza aktywna¢ zawodov).

Kobiety réwniez czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminaciji ha rynku pracy i spotykaj
Sie ze stereotypowym postrzeganiem. Z reguly zaralmajiej od ngzczyzn wykonugcych € samy prac,
trudniej jest im take ubiegé si¢ 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwapgetencji i awanse
zawodowe (dyskryminacja wertykalna)g $ne bardziej zagiomne utrag pracy w przypadku redukciji
zatrudnienia. Z badawynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkm sic bezpdrednio z dyskryminagj
i nierbwnym traktowaniem na rynku pracy. W zwku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych
dziatlax na rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy bitimowanie potencjalnych pracodawcow do
przestrzegania zasady rovéooszans.

Bezrobocie w duym stopniu dotyka rowniez ludzi mtodych oraz starsze osoby, ktore
znacznie szybciej nt w innych krajach wycofujg sie z rynku pracy (grupa ta charakteryzujecaniskim
wskaznikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobocjem

Pocawszy od 2003 r. podstawowe wskiki rynku pracy dla oséb w wieku 15-24 lat ulegaj
systematycznej poprawie W 2006 r. aktywn& zawodowa o0s6b miodych wyniosta 34,2%
i w poréwnaniu z 2005 r. wskaik ten podwyszyt st o 0,6 pkt proc. natomiast wskak zatrudnienia
w 2006 r. wzrost 0 3,1 pkt proc. i ggingt wartos¢ 24%. Pozytywne tendencje zauwy& mozna take
w ksztattowaniu s stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Bjor pod uwag statystyk bezrobocia
rejestrowanego, zauwa® mozna, ze srednio w 2006 r. okoto 39,4% osob, ktére zostatyejgstrowane
Z powiatowych urgdéw pracy, podjo zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8%rudatienie
subsydiowane. Dla poréwnania w 2005 r. okoto 37@8b miodych wyrejestrowanych zostato z tytutu
podjcia pracy niesubsydiowanej, a 4,3% prac subsydigatfanDodatkowo w 2006 r. okoto 14,5% o0s06b
miodych wyrejestrowanych z PUP w 2006 r. rozpdestaz. Pomimo tych zmian aktywrdé zawodowa
i zatrudnienie os6b mtodych pozogtaycigz na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z innymajk&mi
UE. Osobny problem stanowi mtodziev wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikgje
z kodeksu pracy i obowiek nauki nie mze podejmowa pracy zarobkowej — z wafkiem oso6b
podejmujcych praktyczas naulke zawodu (tzw. pracownicy miodociani). Jednarcie wzrost
zaangaowania w ksztalcenie na poziomie isyym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie
aktywnasci ekonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pgaczgicie] podejmug osoby uczce s¢ w trybie
wieczorowym i zaocznym fiw trybie dziennym, jednak w tej grupie ponad 40%6lp pozostaje bez
pracy ze wzgldu na nisk poda pracy w niepetnym wymiarze i wgi niedostateczny poziom rozwoju
sektora ustugowego. Nale jednak zauway¢, ze w wickszaci panstw rozwingtych wysokiej aktywnéci
edukacyjnej towarzyszy wgzy ni w Polsce poziom aktywsoi zawodowej, co wynika z wkszej
tatwosci podejmowania przez osoby mtode pracy dorywcagjaszcza w sektorze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24 lat, ktére nie
kontynuuja nauki. W ich przypadku bezrobocie wiaze se przede wszystkim z etapem weégia na
rynek pracy i ma charakter frykcyjny, bedac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwia

2 W zwiagzku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2008zczegélnie w przypadku oséb miodych, nie ogldaj
w petni rzeczywistych zmian zachegych na rynku pracy. Dane te nie ®kze w peti porownywalne z latami
poprzednimi.
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pracy. Jednoczéie jednak w grupie tej istnigjosoby, ktére ze wzgllu na brak odpowiedniego
wyksztalcenia nie znajdwjpracy, jaka odpowiadataby ich kwalifikacjom, potaigc bezrobotnymi przez
diuzszy czas (przee¢inie w kadym miesacu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych oséb bexrgich w
wieku 18-24 |at pozostawato bez pracy paejyé mies¢cy, a 28,8% powsej jednego roku). Dtugi okres
pozostawania bez pracy niesie zegspfzyko utraty kwalifikacji zawodowych miodych luidaraz ryzyko
wykluczenia spotecznego. W przypadku oséb miodydepasiadajcych zadnego déwiadczenia
zawodowego lub tylko kroétki stapracy dewaluacja kwalifikacji nagtuje znacznie szybciej niwsrod
0s0b z dlaszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych probleméw polskiego rynku prey jest rowniez bardzo niska
aktywnos¢ zawodowa osob w wieku niemobilnyn45+). Zjawisko to wynika ze znacznego nasilenia si
w ostatnich latach pasywnych polityk rynku pracystaavionych na wczegndezaktywizagj. Efektem
tego jest trwale wycofywanie iz rynku pracy znacznej exi os6b w wieku powsej 45 lat, ktére
stracity prae w ostatnich latachSwiadczy¢ o tym mae niski wskanik aktywndci zawodowej wrod
0sO0b w wieku 4564 lat oraz stosunkowo niska wgtejpie stopa bezrobocia. Wskaki te w 2006 r.
ksztattowaly s} na poziomie 56,5% oraz 11%, te same wwsKa dla grupy 15-64 lat wyniosty
odpowiednio 63,6% oraz 14%. Natomiast osobom bexnyim w wieku niemobilnym znacznie trudniej
jest znale¢ prag — najczsciej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodosty mniejszych cfci
do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do przekwidifiania s¢. Przecgtnie w kadym miesjcu 2006 r.
prawie 63% 0s0b bezrobotnych zarejestrowanych vkuib—64 lat pozostawato bez pracyzdiuniz 12
mieskcy.

Zaroéwno wskanik zatrudnienia os6b mtodych, jak i 0séb starszyni sie znacaco w przekroju
regionalnym. Najwysza stopa zatrudnienia ludzi miodych byla obserwmavav wojewddztwie
wielkopolskim, lubelskim oraz pomorskim, z kolei jwgzszy poziom zatrudnienia oséb w wieku
przedemerytalnym wyspowat w wojewoddztwie lubelskim, mazowieckim i maddgkim.

Tabela 5. Zmiany wskgnika zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lat oraz 55-46t#ogdtem, w przekroju regionalnym
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Osoby w wieku 1524 lata Osoby w wieku 5564 lata
Polska 21,20 21,70 22,50 24,00 26,90 26,20 27,20 28(02
Dolnoslaskie 19,10 19,00 18,20 23,30 22,00 21,80 23,20 &17,7
Kujawsko-Pomorskie 20,30 22,50 24,00 25,55 23,80 ,1@3 25,20 24,35
Lubelskie 22,80 22,90 25,0( 23,51 33,20 33,90 34/9(5,94
Lubuskie 18,10 18,80 23,40 21,95 20,00 19,60 22|3@4,11
t6dzkie 23,80 24,80 24,50 25,77 24,80 21,80 23,40 5,92
Matopolskie 24,30 22,00 21,4Q 23,80 30,10 31,80 2@3, 32,16
Mazowieckie 24,20 23,80 24,3( 24,68 35,80 3440 3@3, 35,12
Opolskie 18,80 20,40 20,40 25,71 23,80 23,70 26/1®@7,72
Podkarpackie 17,30 18,1( 17,20 19,06 35,30 33,60 ,2032 33,33
Podlaskie 20,80 22,00 24,20 19,25 32,50 32,30 32,028,71
Pomorskie 20,50 22,00 24,60 27,60 26,20 25,50 27,2@5,50
Slaskie 18,60 20,10 22,30 24,78 18,10 18,20 18,60 30,2
Swietokrzyskie 15,80 17,30 18,5( 22,48 26,40 27,30  (B0}8 31,08
Warminsko-Mazurskie 18,30 16,10 17,30 18,34 21,20 21,60 23,20 26|71
Wielkopolskie 26,40 26,90 27,9( 27,95 29,10 26,80 6,92 25,90

Zachodniopomorskie 15,80 20,10 19,70 21,27 23|90 ,4®@3 25,50 23,46
Zr6dio: BAEL.

Bezrobocie dotyczy rownieosob o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezaie od wieku.
Problem ten nie jest zaaany tylko z niskim wyksztatceniem, ale takz niedopasowaniem kwalifikacji
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do potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkigdb z wyksztatceniem zawodowym lulzgzym.
Osoby takie w 2006 r. stanowity 64% wszystkich lbéntnych zarejestrowanych w powiatowych
urzegdach pracy, w tym 55% bezrobotnych dtugookresowosk&nhiki zatrudnienia i aktywnsei
zawodowej tej grupyasznacznie nisze w poréwnaniu z odpowiednimi wgkékami dla catej populacji
w wieku 15-64 lat. Niedostateczne kwalifikacje oliah deprecjacja z wiekiem zydane § przede
wszystkim z transformagj gospodarcz i nienadzaniem pracownikéw za wymaganiami rynku, rmisk
adaptacyjnécia ludzi o wygciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczeniea ntake niskie
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to niéwv problem motywacji i nastawienia 0so6b
bezrobotnych, ktére esto nie godz sic z koniecznécig catkowitego przekwalifikowania i

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyfud i mobilnaici dotyczy w szczegdlrici 0os6b
diugotrwale bezrobotnych (ktére w 2006 r. stanovgnad 51% wszystkich bezrobotnych). Diugi okres
pozostawania bez pracy pguje deprecjagj ich kwalifikacji i umiegtnosci, obniajac
prawdopodobigstwo znalezienia zatrudnienia w przyszio

Tabela 6. Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogélfiegbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni diugotrwale 2005 2006
Ogoétem 52,5 51,2
M ezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2
Zr6dto: BAEL.

Rowniez sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracylasdzo niekorzystna. Wyta sk
ona niskim poziomem aktywdoi zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwplyw ma na to struktura
populacji 0os6b niepetnosprawnych wedtug wieku, aede wszystkim, wyksztatcenia i poziomu ich
kwalifikacji zawodowych. Bardziej szczegOtowy optej grupy spotecznej znajduje¢siw czsci
dotyczcej wykluczenia spotecznego.

1.1.3. Wplyw migracji na sytuacg na rynku pracy

Dynamika migracji ulegta znacznemu przyspieszerdudougiej potowy 2003 r., co wzalo sk
bezpdrednio z perspektya rozszerzenia Unii EuropejskiePo 1 maja 2004 r. wyra@nie wzrosto
natezenie skali emigracji z Polski, powazanych z maliwosciami podjecia pracy poza granicami
kraju. Z danych BAEL wynikaze w 2006 r. za gramicprzebywatosrednio o ok. 45% wicej migrantow
niz w 2005 r. (nalgy jednak pamitac, ze czs$¢ osOb wyemigrowataby tak, gdyby nie doszio do
rozszerzenia UE, a tym samym proporcji tej nie hatecenid wytacznie w kontekcie wptywu akcesji na
naktzenie migracji zagranicznych).

Jednym z najwaniejszych kryteriow natenia migracji jest wiek oséb migygych —wsréd
migrantow najwiecej jest oséb mtodychDzieje s¢ tak gtownie dlategoze w przypadku oséb starszych
oczekiwane korzici z migracji 9 nhizsze ni przewidywane straty pozamaterialne (zerwaniezivi
rodzinnych itowarzyskich). Istognrole w podgciu decyzji o emigracji z kraju odgrywajrowniez
oczekiwane rénice w poziomie wynagrodzenia. Typowym przyktadempy pracownikéw, dla ktérych
czynnik ten mae odgryw& decydujca rolg, stanowsy zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
planach migracyjnych informglj dane Ministerstwa Zdrowia dotygze liczby z&wiadczé
potwierdzagcych kwalifikacje zawodowe, ktore wydaje dekarzom i pigggniarkom praggcym podaé
prac za granig.
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Teoretycznie, jednz grup spoleczno-ekonomicznych, ktére moglyby sksta& na migracji, §
osoby bezrobotne (ich koszty alternatywrenizsze nk w przypadku osob praagych, dla ktérych
wyjazd za granig wigzalby st ze zmialg pracodawcy i utrat wynagrodzenia w Polscejednakze
prowadzone badania pokazua, ze osoby bezrobotne s stosunkowo mato sktonne do migracji,
zaréwno zagranicznych, jak i regionalnych.

Tabela 7. Gtéwne kierunki migracji Polakéw przego akcesji do Unii Europejskiej (do IV kw. 2005 r.)

Przed akcesj Po akcesiji

Kraj Liczba (tys.) Udziat (%) Kraj Liczba (tys.) Udziat (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 5,0 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 3,4 2 Belgia 6,8 2
Austria 3,4 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Zjawisko migracji zarobkowych jestisle powigzane z procesami zachadymi na rynku pracy.
Zaleznosci te @ szczegolnie widoczne na poziomie regionalnym aloikm, gdzie wyjazdy zagraniczne
mo@ znacaco wplyra¢ na sytuagj na lokalnym rynku pracyStruktura migracji w Polsce wyostrzyta
ponadto zjawisko niedopasowania popytu i podey na prace w odniesieniu do niektérych zawodow,
w ktorych wystepuja szczegOlne niedobory na rynkach pestw wyzej rozwinietych. Ogolnie
obserwuje i, ze w ramach polskiego rynku pracy pojawitg sastpujace skutki migracji:

— migracja (pozasezonowa) pozytywnie oddziatuje naigpn bezrobocia, zwlaszcza w regionach
peryferyjnych, gdzie wskaiki te § wyzsze, bezp&ednio zmniejszag bezrobocie (efekt
eksportowania bezrobocia) i ggednio zwekszapc zatrudnienie dzki zakladanemu efektowi
mnaznikowemu zwizanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transfekapitatu migrantéw;

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturatngopytu i poday na polskim rynku pracy
moze do pewnego stopnia prowadlzdo ograniczenia bezrobocia, ale rownido redukcji
zatrudnienia. Niedobdr czynnikéw produkcji szczegluwidocznit s¢ w niektérych regionach
i sektorach, np. medycznym czy budowlanym, w odaiga do ktdrych wysfpuje duzy popyt na
rynkach docelowych — zaostrza to zjawisko strukhego bezrobocia.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematycxzrost naptywu emigracji
zarobkowej do Polski. W 2005 r. wydanych zostaltzhie 9 304 pozwofena pra¢ dla cudzoziemcow,
z czego ponad potowa zostata wydana na tereniewdoietwa mazowieckiego (4 811). Napksz grupe
cudzoziemcow podejmagych prae w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2 697), Wietnamu (1 087),
Biatorusi (610) i Niemiec (518), a ponadto Rosji8®d, USA (452) i Turcji (415). Cudzoziemcy
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podejmujcy prag w Polsce najogciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékaych,
budownictwie, gastronomii oraz handlu,esto podejmuj rOwniez prace sezonowe, niewymageg
wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawodowy.c

Z kolei skala migracji wewnetrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle gatw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomidzy wojewoddztwami waha siw granicach 10-11%, a kierunki
przeptywu wyznacza do pewnego stopnia sytuacjaym&ur pracy. Gtdwnym terenem naptywu byto
wojewodztwo mazowieckie, tereny odptywowe to wojeltiva rolnicze, w tym z najwkszy skah
odptywu wojewddztwo lubelskie. Poniewagdlnie bezrobocie byto ujemnie skorelowane z wps$oig
wynagrodzeé, migracje ekonomiczne uwzginiaty niejako réanice prawdopodobigstw uzyskania pracy i
wzrostu wynagrodze Ich skala jednak jest na tyle mada, nie zmienia zasadniczozréc wystpujacych
na lokalnych rynkach pracy. Migrantami najéaej byty osoby w wieku 20-29 lat, w tym — minimadn
czesciej kobiety.

Mobilnos¢ regionalna maze miet szczegolne znaczenie z punktu widzenia zmniejszani
dysproporcji regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilé@ migracje wewntrzne oraz
dojazdy do pracy w innym regionie pefrriole mechanizmu dostosowawczego — hagly wzrost beziaboc
pocigga za solp przeptyw pracownikéw z regionu, w ktorym pogorsegk sytuacja do tych, w ktorych
szanse znalezienia zatrudnieniarslatywnie wysze. JednocZaie w wickszdci krajow UE — w tym
w Polsce — bardziej charakterystygzneakcp na lokalny szok jest spadek aktywsnb zawodowej,
natomiast rola mobilrizi regionalnej jako mechanizmu pozwaltsggo na jego szybk absorpa
pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewtrznych w Polsce wize st przede wszystkim z relatywnie
mniejsz skionndciag do zmian miejsca zamieszkanigrad osob o niskim poziomie wyksztatcenia.
Mobilnos¢ os6b z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polscezd nizsza od poziomu mobildoi wysoko
wykwalifikowanych oséb w innych krajach — luka wystije natomiast po stronie tej grupy osob, ktére
jednoczénie ze wzgtdu na niski poziom kapitatu ludzkiege bardziej narzone na ryzyko pozostawania
bez pracy. Co wkej, badania wskazyjna to, ze migracje regionalne relatywnie rzadkogsi sie
z podejmowaniem pracy przez osoby bezrobotne. Nawegionach charakteryzigych s¢ wysoks stop
bezrobocia migracje relatywnie @ziej staj si¢ udzialem oséb, ktére majprac (por. dane Banku
Swiatowego z 2006 r.). Natomiastmd osob, ktére pracutracity, charakterystyczne jest te gdy uda
im sie znalez¢ now, jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktdrmieszkaly przed pogfiem
zatrudnienia. Przyczyn niewielkiej intensywnéci migracji wewrtrznych w Polsce jest réwnie
stosunkowo wysoki w poréwnaniu do innych krajow WHEziat oséb utrzymygpych sé z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym.

1.1.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Specyficznym, ale niezwykle wraym segmentem polskiego rynku pragyabszary wiejskie oraz
wysokie zatrudnienie w rolnictwie. Wagju ostatnich kilkunastu lat miat w Polsce miejspadek liczby
pracupcych w rolnictwie. Médzy 1992 r. a 2005 r. zatrudnienie w tym sektoramiejszylo s¢ z ok.
3,5 min 0s6b do niecatych 2,5 min. Jednéore w szczegolnie trudnych dla polskiego rynkucgrkatach
1999-2002 mzna bylo obserwowa pewne spowolnienie odptywu pragaych z rolnictwa, co mogto
sugerowa, ze praca w rolnictwie stanowita swego rodzaju ,bufor’ w okresie pogarszania i sytuaciji
na rynku pracy. Mimo znacznego zmniejszenia naktadu pracy w rolvigs osoby w nim zatrudnione
nadal stanowi ok. 17% pracujcych, co jest udzialem wielokrotnie wszym ni w paistwach
rozwinietych. Dodatkowo polskie rolnictwo nadal odznacza d&iardzo nisk produktywndcig,
wytwarzapc zaledwie ok. 4% PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywncsé, jest silnie zr&nicowana
regionalnie. Ogolnie niskoproduktywne rolnictwo, charakterymg st bardzo niewielkimi przeetnymi
rozmiarami gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, demtruje s} w Polsce wschodniej i potudniowo-
-wschodniej, podczas gdy tzw. ziemie odzyskanebszary, na ktérych znaczniegéziej wystpowaty
w przesziéci paistwowe gospodarstwa rolne, co gwg@ Sk z mniejszym (przynajmniej obecnie)
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zatrudnieniem w rolnictwie i znacznie ekbzymi rozmiarami przeeinego gospodarstwaCechg
charakterystyczng tego makroregionu jest wysgpowanie punktowego, skrajnie wysokiego
bezrobocia w miejscowéciach popegeerowskichOdmiennie sytuacja ksztattujeg siv wojewoddztwach
potudniowo-wschodnich, gdzie struktura rolnictwakayuje silne rozdrobnienie oraz gdzie vgpstje
bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie w stosuikupowierzchni siytkow rolnych. Ponadto widoczna
jest petryfikacja tej struktury, wynikgja z ograniczonej mobildoi mtodych osobSkutkiem takiego
zroznicowania jest razna ewolucja zatrudnienia w rolnictwie w poszczegoyth wojewodztwach.

W okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia liczbgcpgcych w rolnictwie o blisko 10%
Wskazuje to na zachodzenie procesu modernizagjiatela i wyréwnywanie w tym zakresie adic

pomiedzy regionami — do pewnego stopnia jest zéakwynikiem procesow demograficznych
i migracyjnych (starzenie gipopulacji oséb pracaggych w rolnictwie i odptyw os6b mtodszych do pracy
w innych sekcjach). Jednocgmée w czsci wojewddztw tradycyjnie rolniczych — podlaskim,

podkarpackim, a tale w matopolskim — wyspowaty grupy powiatow, w ktérych miat miejsce sdo
znaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tym winictwie niskoproduktywnym. Ogoélny spadek
zatrudnienia w rolnictwie dla tych wojewddztw byikszy od przeeitnego (w matopolskim doszto nawet
do jego wzrostu — i to w zwiku ze zwgkszeniem liczby pracagych w niskoproduktywnym rolnictwie).

Jednym z istotnych problemow bezrobocia na wsi fpestrobocie ukryte. Precyzyjne okienie
jego rozmiarow jest znacznie utrudnione ze wdgl na brak jednoznacznej definicji oraz danych
statystycznych w odpowiednich przekrojach. Jedymieprzypadku danych, ktéryctirédiem jest
Narodowy Spis Powszechny Ludwd i Mieszkan oraz Spis Rolny midiwe byto jednorazowe
oszacowanie skali tego zjawiska.

Zakladajc, ze poprzez bezrobocie ukryte rozumie sisoby pracujce wyhcznie lub gtownie
w swoim gospodarstwie rolnym, ktorzy w okresie tstzh 12 miesjcy pracowalisrednio nie wgcej niz
2 godziny dziennie, liczba 0s6b twacych zasob bezrobocia ukrytego ksztattowagansi poziomie okoto
300 tys. 0sOb. Okkkenie podstawowych charakterystyk tych oséb jedhidee utrudnione ze wzghiu na
brak dostpu do odpowiednich danych statystyczny€h.stnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na
obszarach wiejskich §wiadczyé moze wyzsze ni przecigtne zatrudnienie, a takie nizsza stopa
bezrobocia przy bardzo niskim poziomie produktu wytworzonego w rolnictwie.

Przecétnie w 2006 r. wskanik aktywnaci zawodowej wrdéd oséb zamieszkagych obszary
wiejskie ksztattowat si na poziomie 0,9 pkt proc. vgzym w poréwnaniu z analogicznym wsgkéiem
dla pozostatych obszarow, avskanik zatrudnienia byt wyszy odpowiednio o 1,2 pkt proc. Tak
biorgc pod uwag natzenie bezrobocia, zauwg mazna wyr&ne r&nice sugerujce, i sytuacja na
rynku pracy na wsi jest bardziej korzystna w poréwin z pozostatymi obszarami kraju. Stopa bezraboci
w 2006 r. na wsi wyniosta 12,9%, co oznacaabyta nisza w poréwnaniu z pozostatymi obszarami o 0,9
pkt proc.

Inaczej ksztalty sie problemy ludnéci niezwigzanej z rolnictwem, zamieszlajgej obszary
wiejskie. W przypadku tej grupy wygtuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyratendenci do
przechodzenia w bezrobocie dtugotrwate lub nieakiyyd zawodows. RoOwnoczénie struktura
bezrobotnych na wsi ze wzglu na wyksztalcenie jest znacznie mniej korzystiva va przypadku
bezrobotnych zamieszkatych na obszarach miejskizlzmniejsza ich szanse na pail pracy.

W rzeczywistéci jednak cz$¢ osOb pracujcych i zamieszkacych na obszarach wiejskich
powinna zosta zaliczona do grupy bezrobotnych lub nawet biernygdyz w przypadku braku
mozliwosci swiadczenia pracy (nawet w niskim wymiarze czasu)swoim gospodarstwie rolnym
pozostawataby bez zatrudnienia. Osoby takie zazayyazzymuj sie z niezarobkowycttrodet dochodu
przyznanych innym cztonkom gospodarstwa domowegurzede wszystkim z transferéw spotecznych
Z tytutu ubezpieczenia rolnikow (renty i emerytury)

Mieszkacy wsi, obok mieszkecdw duwzych aglomeraciji, charakteryzupic przecetnie wyzsz
sktonnacia do dlugich dojazdow do pracyMozna przypuszcz&, ze dojazdy do innego regionu
umozliwiaj a3 tym osobom zdobycie zatrudnienia nie zwizanego z rolnictwem, prawdopodobnie
przynoszcego wyszy dochdd nk osiggalny w miejscu zamieszkania Dojazdy stanow dla nich
korzystry opcg, gdyz nie wigza sie z koniecznécia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznacza to,
ze taki wybodr nie wjze sk z koniecznécig ponoszenia kosztéw — dojazdy do pracy wym@agapcznych
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naktadéw czasu (oraz finansowarimdkéw transportu) — jednalg sne wzgédnie niskie z uwagi na
niska produktywnd¢ tych osob, a ponadta soziozone na caly okres pracy zawodowej. W przypadku
pewnej liczby os6b, zwlaszcza tych o wyksztatcefriednim i zamieszkgpych tereny peryferyjne,
dojazdy do wgkszych miejscowsci moga by¢ jedynym sposobem na pedje pracy odpowiadagej
posiadanym umiefnosciom.

Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych zamiesmyigh na obszarach wiejskich wymaga
zatem podjcia kompleksowych dziata ktére pomog im w znalezieniu zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym.

1.1.5. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innych fsawachsrodkowoeuropejskich, udziat wydatkéw na APRP
w PKB jest niszy niz przecetnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedl®loge nizsze wydatki na
polityke rynku pracy, z drugiej Zapokazuje,ze polski model polityki rynku pracy opiera si¢ przede
wszystkim na dziataniach pasywnych(podobny model wyspuje take na Wgrzech i Stowacji).
Dominacja polityk pasywnych w ogole wydatkow na = jest jednak w Polsce szczegolniegzaly
udziat wydatkéw na programy aktywne, zaréwno w PKak i w catgci wydatkéw na polityk rynku
pracy, naley w Polsce do najaszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych polityjknku pracy w Polsce pochagz
z Funduszu Pracy (FP), ktéry finansuje konkretnegpmamy realizowane przez powiatowe ¢y pracy
(PUP). Wysoké&¢ wydatkow FP na aktywne polityki rynku pracy podiéy znacgzcym wahaniom od
pocztku lat 90., charakteryzag s wyrazng procykliczngcia. Odwrotry tendena wykazywaty wydatki
na zasitki dla bezrobotnychsiwiadczenia przedemerytalnéwiadczy to o wymiennai obu rodzajow
polityk w Polsce — wywotywanej przez priorytetgwpozycg polityk o charakterze pasywnym, ktére
w sytuacji ograniczenia budtowego wypieraj z programow publicznych polityki aktywne. W 2006 r
zaledwie 38,7%rodkéw Funduszu Pracy zostato przeznaczonych madiowanie APRP. Procykliczéto
udziatlu wydatkbw na APRP w PKB oditia Polsk od pastw OECD, w ktérych jest on stabilny
w catym cyklu koniunkturalnymDoswiadczenia megdzynarodowe wskazug, ze o ile APRP nie g
skutecznymsrodkiem obnizania bezrobocia w okresie recesji, wywieraj potencjalnie istotny wptyw
na tempo p&niejszej redukcji bezrobocia, szczegdlnie w odniemiiu do grup o wzgédnie nizszych
szansach znalezienia zatrudnieniaWydaje s§ wiec, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych
programéw rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattego wzrostu liczby bezrobotnych w roku 1999
mogto sprzyja wydtuzeniu trwatdci oddziatywania szoku popytowego na polski rynekcy.

Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkiP a dynamika PKB i przeetne wynagrodzenie w latach
1997-2005
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Zrédto: MGiP, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2005” abe zaktualizowane na 2005 r.
Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne w la2@®4—2005 wynika ze zmian ustawowych (z dnierarfiréa
2004 r. ich wyptacanie przgjZUS).
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Wydatki na aktywne polityki rynku pracyeginety w 2005 r. ok. 2 mid PLN, tj. 0,2% PKB,
z czego zdecydowana ¢kiszas¢ przypadia na dziatania zydane z aktywizagj absolwentéw (30%
calcici wydatkéw). Na finansowanie w 2006 r. programéw rezecz aktywnego przeciwdziatania
bezrobociu przewidziano w planie kwd 100 min PLN, z&wydatki na aktywne formy stanowity 33,5%
tacznych planowanych wydatkdéw. Istotnie wzrosty wykilaia cieszce st duza popularnéciag dotacje dla
0sOb rozpoczynagych dziatalné¢ gospodarcg Udziat wydatkbw na roboty publiczne i prace
interwencyjne znacznie zmalat w ostatnich lataclpavdwnaniu z kacem lat 90., wzrosty natomiast
wydatki na projekty dla absolwentéw (poroéwnaj wykreés). Popularn@, koszt i efektywné&t
wykorzystania rénorakich projektéw urgddow pracy g bardzo zrénicowane, lecz ze wzedlu na brak
szczegotowych danych, nie jest #iwa doktadna ocena efektywfm poszczegoélnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politpnku pracy (APRP) w latach 1997-2005
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Zr6dio: Na podstawie danych MGiP.

W opracowanej w 2005r. przez MPS Strategii Rozw®jalityki Spotecznej 2007-2013,
przygotowano progn@zwydatkow zwijzanych z bezrobociem. Ich struktura wskazuge,w kolejnych
latach zwgksza& si¢ bedzie udziat wydatkdw na polityki aktywne, natomiastale bedzie udziat
wydatkow na zasitki $wiadczenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrofd, co pokazuje wykres
zamieszczony na kolejnej stronie.
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Wykres 8. Prognoza wydatkéw na przeciwdziatanierbleaciu w latach 2005-2020
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Zrédio: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR.

Doswiadczenia mydzynarodowe pokazayze szybkie i skuteczne g@dnictwo oraz doradztwo
jest kluczowym elementem dziatatuzb zatrudnienia. Niestety, dziatania te pozasta polskim rynku
pracy niedoceniane, a ich skutec&howartas¢ dodana dalekiegsod oczekiwanych standardé®ardzo
duza liczba bezrobotnych pozostajca w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i finasowe
powoduja, ze PUP $wiadcza ustugi pasrednictwa i doradztwa w niewystarczapcym zakresie,
kieruj ac je do zbyt waskiej grupy oséb. Z danych na koniec 2006 r. wynika, ma jednego doradc
w PUP przypadatoza2 648 bezrobotnych, co w praktyce uniegitiwia skuteczne prowadzenie doradztwa
a zawodowego. Z pomocy doradcow zawodowych ré&figj cha korzyst& kobiety, osoby do 25. roku
zycia, osoby krotkotrwale bezrobotne, a najmniej iepatnosprawni, diugotrwale bezrobotni, osoby
Z terendw wiejskich. Wiele jednak najeuczyni dla wzrostu efektywnii roli doradztwa zawodowego,
Cco wigze Sk z potrzela zwigkszenia liczby doradcow (utatwienie dosgpu), ale i poprawy ich
kwalifikacji (w ok. 40% przypadkdéw doradcami sg osoby niedysponugce w petni specjalistycznym
przygotowaniem, chd@ sytuacja ta zmienia s¢ powoli na lepsze) Réwniez wiedza PUP o ofertach pracy
(zarbwno na powiatowym, jaki i regionalnym orazjkweym rynku pracy) jest esto niewystarczaga.
Niska dostpnas¢ ustug pdrednictwa i doradztwa powoduje ich niedocenianiezepr samych
bezrobotnych, rzadko wieggych w skuteczne znalezienie pracyeltziposrednictwu PUP czy tewe
wptyw rozmowy z doradgcna ich zawodow przyszté¢. W ograniczonym zakresie realizowana jestéak
aktywizacyjna rola PUP-0w, ktéra powinna koncen@dwic jedynie na przedstawieniu bezrobotnemu
aktualnych ofert pracy, ale réwniena zachcaniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwania
zatrudnienia- nie tylko na lokalnym rynku, lecz tad poza nim.

Pdsrednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawszedadataniami wystarczagymi wobec
grup szczegblnego ryzyka na rynku pracy — o0sOb eszgch kwalifikacjach, starszych czy
niepetnosprawnych. Nawet w warunkach wzrostu zatierda osoby takie magby¢ nieatrakcyjne dla
pracodawcoOw i potrzebowaszerszego wsparcia. Dla tych grup konieczne jestvpdzenie aktywnych
polityk, zwieckszapcych ich szanse na rynku pracy, coayi@ st przede wszystkim z podnoszeniem ich
umiejetnosci oraz kwalifikacji. Konieczny jest odpowiedni dobdor tematyki organizowaych szkola,
miejsca stay i przygotowania zawodowego, przy udziale lokalnyt pracodawcéw oraz selekcja
uczestnikow poszczegoélnych programow przez odpowiei przygotowanych pracownikow PUP.
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Badanie CASE (2004) pokazalge w ocenie pracownikédw PUP naj#szs skuteczné¢ maj: stae,
szkolenia i doradztwo. Troehmniej cenione & subsydiowanie zatrudnienia (ze wedh na trudnéc

w doborze partnera zewmznego — pracodawcy), podejmowanie dziatatmogospodarczej czy
przygotowanie do zawodu w miejscu pracy (mato rewgmechnione naggzie). Trudné¢ w ocenie
stosowania tych instrumentow w skali krajugwd sk z tym, i niektére nargdzia g w formie
finansowania powizane z szerszymi instrumentami — zadaniami, jaksnpsydiowaniem zatrudnienia —
stad ograniczona wiedza o gtch czy przygotowaniu do zawodu oraz ich efekty$enoSubsydiowanie
zatrudnienia jest polityk kosztown, przynoszca co prawda korzici dla os6b bezrobotnych w postaci
czasowego powrotu na rynek pracy i gménego z tym zwkszonego dochodu. Rzadko jednakegbja
polityka bezrobotni w istotny sposob podnesavoje kwalifikacje czy te atrakcyjnd¢ na rynku pracy.
Tym samym w zdecydowanej gkiszasci przypadkow nie udaje im ipo zak@czeniu prac znafg
niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto jak wskdzaglania, znaczna €& dotowanych miejsc pracy
powstataby take bez wsparcia mpatwa. W innych krajach pozytywne, dlugotrwate reéayl
odnotowywano w przypadku subsydiowania zatrudnidrearobotnych powracgych na rynek pracy
(kobiet, os6b diugotrwale bezrobotnych). Koniecpoeostaje zbadanie skuteczoioinnych stosowanych
form wsparcia w tworzeniu miejsc pracy w warunkgmbiskich (dotacji na rozpoeezie dziatalngci
gospodarczej, refundacji €ci kosztow na wypos@nie stanowiska pracy dla osoby bezrobotnej),
szczegblnie w giu dlugookresowym. Dotychczasowe etliiynarodowe dwiadczenia wykazuj iz
pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi pozytywne efekty w grupie wyksizonych mzczyzn

w wieku 25-44 lat, a je] skuteczftorosnie jesli towarzyszy jej profesjonalne doradztwo finangow
i techniczne.

Wykres 9. Efektywné@’ programéw realizowanych w latach 2004—-2005
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Zrédto: MPIPS, ,Polska 2006, Raport o rynku pracyaarzabezpieczeniu spotecznym”.

Kwestia utrudniaj aca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pecy przez
wyznaczone do tego instytucje jest niedostatecznaiedlza o potrzebach rynku pracy oraz
niemierzalnosé¢ efektdw prowadzonych dziaté. Utrudnia to wybdr metod najskuteczniejszych
i najwiasciwszych w danym wypadku. Podejmowane przezdyzracy inicjatywy, kierowane zarowno
do podaowej (mapce na celu podnoszenie kwalifikacji i atrakcyjoiobezrobotnych na rynku pracy), jak
i do popytowej strony rynku pracy (stymwug tworzenie nowych miejsc pracy), charakteryzsig
znacznym zrgnicowaniem procentu bezrobotnych, znajdych zatrudnienie oraz towarzysych temu
wydatkow. Udoskonalenie istnigjego systemu monitorowania rynku pracy, ugiosienie nowych
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danych i uzupetnienie luk informacyjnych ustiozvia wszechstronndledzenie sytuaciji na rynku pracy
wybranych grup docelowych i tworzenie dla nich gkzinej polityki rynku pracy.

W regionach o niskim poziomie aktyw§w gospodarczej, dotkgtiych gkboka restrukturyzagy
zatrudnienia, skuteczne dziatanie zAdwatrudnienia utrudnione jest przez niedostatgdizzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyigzledne g programy promujce przedsibiorczasé¢
i rozwijanie wlasnej dziatalrigi gospodarczej, ukierunkowane na popyiastrore rynku pracy. Wana
role w dziataniach PUP odgrywapowinno wspieranie mobildoi przestrzennej (np. poprzez wsparcie
finansowe dla dojadzajacych do pracy w innych miejscodaach), pomoc w znajdowaniu zatrudnienia
na terenie catego kraju (sezonowego i stalego) arsyzarcie dla osob decydojych sé na migracje.
Wspomniane obszary wymagapkze rozwingcia narzdzi z pogranicza polityk spotecznej i rynku pracy,
umazliwiajac zwickszanie dochodu osobom szczegdlnie zagmgm ubdstwem. Przyktad tych dziata
stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze pmiyin (tzw. roboty publiczne), ddii ktéremu osoby
diugotrwale bezrobotne (najgziej do niego kwalifikowane) utrzymaijkontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swop sytuacg finansows (poprzez uzyskanie dochodow z tytutu pracy orgezgéciej prawa
do zasitku po zakirzeniu programu).

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatéwadzjmdejmowanych przez instytucje rynku
pracy. Staby zatrudnienia unikajdziataa ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wyklucise
z rynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzenw®irycznie idei profilowania APRP i adresowania
poszczegdllnych programow do grup, w ktéryghose najbardziej potrzebne, a nie do grup, ktérgamo
poradzé sobie bez nich. Do tej pory pomoc w ramach aktystnyolityk kierowana byta przede
wszystkim do oséb miodych, na marginesie pozestatomiast niepetnosprawni oraz bezrobotni
wychowupcy male dzieci. Praktycznie pomijana jest grupabasi@rnych, dlatego tekonieczne wydaje
sie stosowanie specyficznych nadzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpiauzespotecznego
w celu reintegracji spotecznej i zawodowej tychgyru

1.1.6. Publiczne Staby Zatrudnienia i pozostate instytucje rynku pracy

W skiad publicznych stb zatrudnienia (PSZ) wchodzi 16 wojewddzkicheal@w pracy oraz 339
powiatowych urzdéw pracy, a tate ich filie. tacznie struktug publicznych stiab zatrudnienia tworzy
355 urzdow, ktore obstuguj 379 powiatow i 16 wojewoddztw. Pod koniec 2006 rP®Z zatrudnionych
byto 19 933 0s0b, z czego 2 325 w wojewddzkichpmaast 17 608 w powiatowych widach pracy. J
chodzi o kluczowy personel PSZ, to pod koniec 2008 powiatowych i wojewddzkich uedach pracy
pracowato acznie 2 085 pgrednikéw pracy, 872 doradcow zawodowych, 254 spistjav do spraw
rozwoju zawodowego, 663 specjalistow do spraw mogiw, 132 liderow kluboéw pracy oraz 185
pracownikéw krajowej sieci kadr EURES. Oznacza #e, wyspecjalizowany personel zajmecy sk
bezparednio obstug klientéw liczyt 4 191 os6b, co stanowi zaledwi€®Wszystkich pracownikow PSZ.

Powanym problemem, z ktérym zmagapie zarbwno powiatowe, jak i wojewodzkie gdy
pracy, jest dga rotacja pracownikowlNysoka fluktuacja kadr wptywa bezparednio na jakosé obstugi
0s6b bezrobotnych i poszukujcych pracy oraz utrudnia prowadzenie spdjnych i dhgofalowych
dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych. Najwiszy stopia rotacji pracownikédw obserwowany
jest wregionach, w ktorych wystépuje jednocz&nie najwyziszy poziom bezrobocia w kraju,
tj. w wojewddztwach: opolskim, dolnglaskim, §laskim oraz lubuskim. Wiekszéé pracownikow PSZ
legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem, jednak proporcja ta zdecydowde lepiej wyglada
w wojewddzkich urzedach pracy (pod koniec 2006 r. 85,3% pracownikéw WB posiadato wytsze
wyksztatcenie) ni w powiatowych urzedach pracy (odpowiednio 53%). Wekszas¢ pracownikow
PSZ stanowia osoby miode, w wieku 25-34 lat (39,1%). Jest toalhich z reguty pierwsze miejsce
pracy, w ktérym zdobywaja dopiero daswiadczenie zawodowe

W ostatnich latach obserwowany jest rOwnigoraz bardziej dynamiczny rozwdj pozostatych
instytucji rynku pracy, w tym agencji pednictwa pracy w kraju i za gragicoraz agencji pracy
tymczasowej. Ich obecté na rynku pracy pozytywnie wptywa na jego funkcjommie, tagodac
istniejace niedopasowania i utatwigj osobom poszukggym pracy szybsze jej znalezienie. Pod koniec
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2006 r. w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnieniargjestrowanych byto 1 420 agencji doradztwa
personalnego, 780 agencji poradnictwa zawodowed@3lagencji pracy tymczasowej oraz 1 640 agencji
posrednictwa pracy za granic O roli, jalkg pelng agencje p&rednictwa pracyswiadczy wzrastaca

z roku na rok liczba osob, znajdaych dzeki nim prag. Coraz weksz popularndcia ciesz sie agencje
posredniczce w znajdywaniu zatrudnienia za grapistale rénie take liczba oséb zatrudnianych przez
agencje pracy tymczasowej. Prywatne agencjegomictwa pracy petgirole komplementargpw stosunku

do PSZ, poszerzg ofere ustug oferowanych na rynku pracy oraz grono ichioetow i przyczyniajc

sie tym samym do usprawnienia funkcjonowania tego uwynk

Istotrg role w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych gnajwniez pozostate instytucje rynku
pracy, w tym przede wszystkim organizacje pozdomve dziatajce na rzecz o0sOb bezrobotnych,
instytucje szkoleniowe, a ta& instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lldgo. Obecnie
wspolpraca poszczegoélnych podmiotow dzidgEh na rynku pracy ma charakter jedynie saavy.
Brakuje tez mechanizmow, ktére moglyby stanowd ptaszczyzre dla wspdllnego dziatania,
w szczegoOlnéci w zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy oraz tworzenia wspoélnych
standardow informacyjnych oraz standardéwswiadczonych ustug

1.2. Dostosowanie pracownikéw i przedebiorstw do zmian zachodacych w gospodarce
(adaptacyjnosé)

1.2.1. Transformacja gospodarcza i restrukturyzacjgprzedsibiorstw jako gtdwne wyzwanie
dla pracownikéw i przedsiebiorcéw w Polsce

Podstawowe wyzwanie wspoiczesnego rynku polega aradmijnym dostosowywaniu strony
podaowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczndrukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazemzeby w najbardziej optymalny sposéb byly wykorzystalosgpne zasoby pracy. W Polsce od
poczitku lat 90. zakres niestabilf@ popytu na prac pod wzgkdem ilasciowym, jaka&ciowym
i strukturalnym jest bardzo dy. Mozna wyr&ni¢ trzy gtdwnezrodta zmian strukturalnych:

— transformagj gospodarcz, taczaca w sobie prywatyza¢j zmiany struktury i sposobu
zarzdzania, wizace st z przechodzeniem do gospodarki rynkoweyj;

— restrukturyzagj, bedaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej naepngle do
gospodarki opartej na ustugach, przy czym w przikpadolski naklada situtaj niedokdéczony proces
restrukturyzacji zatrudnienia w rolnictwie;

— restrukturyzagj na poziomie przedsbiorstw, ktérej celem jest wzmocnienie konkurenoy
przedsgbiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposol@ezzizania i kwalifikacji pracownikéw oraz
zmiany w sposobach pracy i komunikacji.

Zachodzace procesy restrukturyzacyjne przyczyaiaje do zwekszania wydajnéci pracy, m.in.
poprzez przesugtia zasobdéw pracy do najbardziej efektywnych dmatgospodarki oraz deki
wprowadzaniu zmian technologicznych i organizacgny Prowadzone w ten sposob dziatania
przyczyniaj sie do realizacji celéw Strategii Lizldigkiej. Zadaniem psstwa jest ulatwianie
przeprowadzenia powgzych procesow, m.in. poprzez odpowiednie oddziahye na jaké kapitatu
ludzkiego.

Jednoczénie, proces restrukturyzacji gospodarki polskiep@nie podniést wydatki ponoszone
przez system zabezpieczenia spotecznego. Na pzytgednym tylko roku 1991 na emerytury i renty
inwalidzkie odeszto 800 tys. os6b (500 tys. na gmoey i 300 tys. na renty)Zmniejszenie dochodow
w systemie emerytalno-rentowym wynikeg ze spadku liczby os6b optagajch sktadki spowodowato
wzrost sktadki i w efekcie wzrost kosztow pracy, cowvptyneto z kolei negatywnie na wielkéé
zatrudnienia w Polsce
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W okresie transformacji radykalnie zmienite siynek pracy w zakresie wszystkich niemal
charakterystyk strukturalnych. Zmiany tg isbedg kontynuowane. Przede wszystkim radykalspadto
zatrudnienie w rolnictwie i przemysle, zwiekszyto se w ustugach Spojrzenie na bardziej szczego6towe
podziaty gospodarki na sekcje ujawnigg zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w olgbie
poszczegolnych sekcji w zaleosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziaedci gospodarczej
(wykres 10).

Wykres 10. Zmiany (%) zatrudnienia wg sekcji PKDASE)

Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcji PKD (NACE)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Duze zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znacznychprzemieszczé zasobow pracy.Jw
sam fakt, & si¢ dokonaty, jest zastugwysokiej mobilngci osob aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdy
wezmiemy pod uwag inny charakter wikszasci stanowisk nowo oferowanych, gitéwnie w ustugach,
w poréwnaniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtownie przemyle. Niektore sekcje, redukige
zatrudnienie w ostatnich latach, jeszcze w pieryysa®wie lat 90. dynamicznie grozwijaty (np. ustugi
finansowe, zaopatrywanie w energelektrycza, wode i gaz). Taka niestabilnosé¢ zatrudnienia jest
wielkim i nowym wyzwaniem dla os6b aktywnych zawodwo. Dodatkowo, nierdbwnomiersé zmian
w czasie (kiedy indziej redukcja i kiedy indziejelicja miejsc pracy) powodowatze podejmowanie
pracy w rozwijagcych st sekcjach gospodarki na ogét nie mogto gpistbezpdrednio po utracie pracy
poprzedniej. Zmienne kierunki rozwoju przyczyniadje do niepewnéci w podejmowaniu decyzji
edukacyjnych i zatrudnieniowych.

Gkeboko zr@nicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywet niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakavygwania kwalifikacyjne przed luddoig aktywr
zawodowo. Procesy restrukturyzacyjne w Polsce wigliszym stopniu dotkgly rolnictwo, ktére mimo
to nadal odznacza gibardzo nisk produktywndcia, wytwarzajc zaledwie ok. 4% PKBDlatego te
W znacznej grupie wojewddztw podstawowym wyzwanjest stworzenie warunkéw odeja do dziatow
pozarolniczych dla os6b zaamgavanych w rolnictwie. W wojewddztwach: Iubelskimodtaskim
i Swietokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktywnyzhwodowo, w podkarpackim ten udziat
wynosi ok. 1/4, a w tédzkim ok. 1/5.330 proporcje nie do utrzymania w direj perspektywie, tym
bardziej,ze w czsci tych wojewddztw rolnictwo jest nisko produktywnee wzgkdu na maty przeetny
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obszar gospodarstw rolnych oraz niddass ziemi uprawnej nie ma w nich szans na szerszy épzw
produkcji rolnej.

Ponadto dla kilku wojewddztw (gtowniétaskiego i, ché w mniejszym stopniu, dolityskiego)
zasadniczym problemem restrukturyzacyjnym pozostgdal zmniejszanie zatrudnienia w przélay
wydobywczym i w energetyce. Restrukturyzacja prestwa przemystowego, zgdana z intensyfikagj
zmian technologicznych, réwrienie rozklada si rownomiernie — pozalaskiem, ma take due
znaczenie (z racji wysokiego zatrudnienia w przéajydla wojewodztw: wielkopolskiego i lubuskiego.

Rozwdj ustug rynkowych silnie zale od zamanosci ludndsci i lokalnych firm, ktére kreuw
popyt na nie. Ustugi rozwitly sie intensywnie naSlasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim
i zachodniopomorskim, najstabiej w wojewodztwachiezych. Warto zauway¢, ze nasilenie trudnaci
przy zmianie kwalifikacji jest tym silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztalcenia 0s6b
zaangaowanych w prae w sekcjach przechodgcych restrukturyzacje. Ponadto, zaobserwowa
maozna, ze wzrost zatrudnienia jest wyzszy w firmach z regiondw o lepszej infrastrukturze,jak
i zwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego.Najnizszy zaséb kapitatu ludzkiego, przeetnie biorac,
wystepuje w rolnictwie. Warunkiem powodzenia restrukturyzacji zatrudnierjest stworzenie
odpowiednio duej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskiale w dziatalnéci pozarolniczej
oraz stworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracylla mieszkaicow wsi na terenach innych
niz wiejskie.

Z dotychczasowych obserwacji wynikae szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja ialeadja
miejsc pracy do jednostek o ¢kiszej efektywnéci wytwarzania i produktywrizi ostabiatadczne spadki
zatrudnienia w przedsddiorstwach. Dosfpne opracowania dowoglzéwniez, ze gkboka restrukturyzacja
przemystu, przejawigta sé znacznym spadkiem zatrudnienia, nie musiata prawado pogorszenia
sytuacji wzgédem innych podregiondéw, o ile towarzyszyt jej rogwdtug i/lub wzrost produktywrigi
przemystu — proces taki dokona¢ sip. w Krakowie, £odzi, Wroctawiu, nie nagit natomiast nalasku.

Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikgiych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptaciji
zwalnianych pracownikéw powinny s, wykorzystywane w hiewystarczgym w Polsce stopniu,
programy outplacementu Celem outplacementyest tagodzenie negatywnych skutkow, jakie niae
soly zwolnienia zarowno dla pracownikow, jak i dla gafemy. Ustugi outplacementumoga by¢
zorientowane w szczegOlfm na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowegorudiienia), na
przekwalifikowanie zawodowe czyzena rozwdj przedsbiorczasci. Metody, ktéra mae przyczyné sie
do wykorzystania zwalnianych zasobow pracy jestv@aistug okotobiznesowycéwiadczonych rownie
dla restrukturyzowanych przeebiorstw (utsourcing. Outsourcing powinien jednak rozwija si
z zachowaniem standardéw etycznych w biznesie.

Systematycznie malato i nadahaleje zatrudnienie w sektorze publicznym(prywatyzacja),
a pracujcych przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Warzauwayé, ze przemieszczenia
miedzysektorowe w coraz mniejszym stopniu dokarai§g poprzez prywatyzaejfirm. Czesciej polegag
na realnej likwidacji miejsc pracy w sektorze pabiiym i kreacji nowych miejsc w innych firmach
sektora prywatnego, co wymaga znacznej mobdngracownikéw. Od 1999 r. liczba pracownikow
najemnych w sektorze prywatnym przeasya liczle pracownikow najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchtaniat takiej liczby os¢dka tracita pragw sektorze
publicznym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracysektorze publicznym zmniejszytagsd blisko
30%, tj. 0 1 677 tys. 0sOb, ale tylko dla niewielnich (532 tys., czyli mniej nil/3) znalazto si miejsce
w sektorze prywatnym poza rolnictwem. Te proporeyskazuj, ze mobilnosé miedzysektorowa
zawodzita

1.2.2. Ochrona zdrowia pracownikéw oraz praw pracowiczych

Poprawa bezpiecastwa i higieny pracy w polskich przeebiorstwach jest niezidnym
warunkiem do wzrostu konkurencyjgw polskiej gospodarki w aspekcie Strategii Liabkiej. Podgte
w Polsce dziatania powinny doprowadziio osagni¢cia standardow warunkéw pracy zidnych do
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wystepujacych w przodujcych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiejiakze do zmniejszenia strat
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowychka@wanych obecnie na ok. 4% PKB). Analiza
wynikow kontroli przeprowadzonych w 2005 r. prze#? Poraz danych GUS dotyszych zagraen
zawodowych i ich skutkow dla oséb pragryjch wskazuj, ze stan bezpieczastwa i ochrony zdrowia
pracownikéw w dalszym cihgu odbiega od oczekiwa. Nalezy jednak podkrdié¢, ze zarysowaly si

w tym obszarze pozytywne tendendpezede wszystkim zahamowany zostat, wysjacy w latach 2003—
—2004, wzrost ogolnej liczby poszkodowanych w wyzaah przy pracy oraz wspoétczynnikestotliwosci
wypadkéw ogotem (liczba wypadkow na 1 000 pracygh). Wskaniki czestotliwosci wypadkéw
smiertelnych oraz eizkich uksztattowaly si w 2005 r. odpowiednio na poziomach: 0,044 i 0.89.to
najnizszewskazniki wypadkoéw smiertelnych i ciezkich w ostatnim dziesgcioleciu.

W Polsce powznym problemem jest ochrona praw pracowniczych szczegblnie w matych
firmach, o czyméwiadcz wyniki kontroli Paistwowej Inspekcji Pracy (PIP)/ 2005 r. odnotowano
znaczny wzrost skali nieprawidtowa polegajcych na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czascyr
— Z 49% skontrolowanych pracodawcow w 2004 r. dé 6@ 2005 r. Takie praktyki powodyj ze
pracownicy nie otrzymgj m.in. wynagrodzenia za pracw godzinach nadliczbowych. Z ustale
inspektoréw wynika ponadtae 57% kontrolowanych pracodawcéw nie zapewnito grattkom nalenej
liczby dni wolnych od pracy, a 43% - nieprzerwanegmbowego odpoczynku. W ocenie PIP,
podstawow przyczyr wystpujacych naruszé przepiséw o czasie pracy jestrudnianie zbyt matej
liczby pracownikéw w stosunku do faktycznych potrzé pracodawcy. Niepokopce ¢ takze wyniki
kontroli przestrzegania przepisow dotycych zatrudniania pracownikéwl ponad potowy pracodawcow
stwierdzono nieprawidtowimi dotyczce prowadzenia akt osobowych pracownikéw orazscire
wydawanychiwiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej — niéail@ie skonstruowane umowy 0 prac

1.2.3. Przedsibiorczos¢ i samozatrudnienie

Istotrg role w kreacji miejsc pracy i wzkgie zatrudnienia odgrywajnowo powstajce jednostki
gospodarczeWe wczdniejszych latach zasadniczolg w tagodzeniu skutkow restrukturyzacji sektora
publicznego odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolomaep transformaej energia znajdowata wyraz
w zakladaniu matych firm, pomimo powaych brakéw kapitatu, ale za to w gospodarce pelakj
poda&owych. Liczba jednostek gospodarczych w latach 1993-200kkszyta s¢ o ponad 1,5 min.
Najwigkszy przyrost liczby nowo zarejestrowanych przeisrstw odnotowano w okresie szybkiego
wzrostu gospodarczego 1995-1998. Zdecydawaitkszas¢ (ok. 98%) wrod nowo rejestrowanych
przeds¢biorstw stanowity podmioty mate, o liczbie pragzych do 9 oséb (tzw. mikroprzedbiorstwa).

Rozwoj przedsibiorczaici byt jednak niejednorodny w skali kraju. Nageej nowych jednostek
gospodarczych (w przeliczeniu na miesal@ powstalo w regionie mazowieckim i (co zaska&e)
w zachodniopomorskim. Najmniej przegsiorstw istnieje obecnie na stabo rozwiych, rolniczych
terenach Polski wschodniej: liczba mikroprzet®rstw na jednego mieszkea w podkarpackim jest
prawie dwukrotnie mniejsza hiw zachodniopomorskim. Ponadto udziat przeisircow wérdéd ogolnej
liczby pracujcych poza rolnictwem jest silnie zmiicowany w zalenosci od wielkdci miejscowdci —
najmniejszy jest na wsi, najgkiszy natomiast w miastach do 2 tys. mieszav, gdzie przypuszczalnie
brak innych maliwosci zatrudnienia sklania mieszkedw do zakladania wilasnej dziatakco
gospodarczej (80% z nich nie zatrudnia nikogo, wopmaniu do 62% przegtinie w Polsce), oferdag
najczsciej proste ustugi. Z drugiej strony, w nagkszych miejscowsiach znacznie g#ciej wystpuja
przedsgbiorstwa oferuyjce ustugi ,wysokoproduktywne”. Na mapie oraz w fabe kolejnej stronie
przedstawiono rozktad geograficzny przebgrczaci w Polsce.
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Wykres 11. Liczba zarejestrowanych podmiotow gosporlych na 100 mieszkadw, w 2004 r., wedtug powiatow

Liczba jednostek gospodarczych na 100 mieszkancaw

W O54-186 (7} 6454 (179
W 1454 21 3464 {95)
B 54124 (78

Zr6dio: MPiPS, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2006”.

Tabela 8. Liczba zarejestrowanych przedisorstw (dane REGON), wedlug wielka zatrudnienia i wojewodztw
w Polsce w 2005 r.

Region Wielkos¢ zatrudnienia (osoby)
0-9 10-49 50-249

POLSKA 3436 841 145 745 28 343
Dolnaslaskie 290 31% 9 909 2 028
Kujawsko-Pomorskie 178506 6987 1511
Lubelskie 141 780 5934 1143
Lubuskie 97 136 4 008 811
t6dzkie 236681 10526 1976
Matopolskie 274 329 12 750 2 280
Mazowieckie 573205 22829 4 609
Opolskie 86 429 3 368 707
Podkarpackie 131666 6 065 1119
Podlaskie 84 898 3240 674
Pomorskie 215133 9 282 1751
Slaskie 402 339 19825 3510
Swigtokrzyskie 99 439 4 045 803
Warminsko-Mazurskie 103802 5086 1 068
Wielkopolskie 322312 15502 3014
Zachodniopomorskie 198 8Y1 6389 1339
Zrodio: GUS.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matynaeds¢biorstw znacznie gizmniejszyta,
podobnie jak liczba pracagych na witasny rachunek i niezatrudagjch innych oséb (ubyto ok. 170 tys.
0s6b pracujcych poza rolnictwem na rachunek wtasny i jako pgapaey cztonkowie rodzin). Nasilona
konkurencja spowodowatae byt tych przedsivzig¢ gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udziat
miaty tu take czynniki i warunki prawne czy fiskalne.

Ogolnie, liczba matych przedsiorstw w stosunku do liczby ludéa jest wiksza w czsci
zachodniej, zaniska na wschodzie kraju. Wiggk stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszawa,
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gdzie liczba zarejestrowanych podmiotéw (w tym osfibycznych prowadgcych dziatalnéé
gospodarcg) znacznie przewasza pozostate regiony i miasta.

Wedtug danych z 2006 r., samozatrudnieni w Poldaeasvh ok. 19% wszystkich aktywnych
zawodowo os6b (w tym ok. 700 tys. to kobiety). [Plarownania, w Grecji samozatrudnieni starpwi
22%, w Rumunii 19,8%, aw Irlandii 10,5% a w Estonii 5,2%. Polew samozatrudnionych w Polsce
stanowj jednak rolnicy (ok. 1,6 min), 2a40% ma jedynie wyksztalcenie zasadnicze zawod®isetych
0sOb samodzielna praca jest jesdlypaly szang pozostania w aktywrsei zawodowej. Poza rolnictwem,
wysoki odsetek samozatrudnionych wymtje w budownictwie, transporcie, ochronie zdroinddwiacie.

Potencjat organizacyjny matych przegsiie¢ gospodarczych jest niewystarcmaj, w tym
réwniez jakaos¢ ich kapitatu ludzkiego. Dlategozaieziydne jest zagwarantowanie naleego wsparcia,
w szczegoélnéci skierowanego do BP w zakresie doradztwa podczas zaktadania i prosvadz
dziatalngci gospodarczej. W Polsce tego typu ustugéwiadczone w ramach Krajowego Systemu Ustug
dla Matych iSrednich Przedsgbiorstw (KSU). KSUjest sieci dobrowolnie wspoétpracagych ze sofp
niekomercyjnych organizacjiswiadczcych na rzecz mikroprzedsiorcéw, matych i srednich
przeds¢biorstw oraz os6b podejmygych dziatalné¢ gospodarcg, ustugi: doradcze (w tym o charakterze
ogo6lnym oraz o charakterze proinnowacyjnym), szkiolee, informacyjne i finansowe (w tym udzielanie
poreczen oraz udzielanie pryczek). KSU nie jest systemem zamytgim. Proces rejestracji w KSU
prowadzony jest w trybie gjtym, na podstawie rozpaggdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
stycznia 2005 r. w sprawie Krajowego Systemu UsilagMatych iSrednich Przedsbiorstw (Dz. U. Nr
27, poz. 221), w wyniku ktérego do siecigatane s systematycznie kolejne organizacje.

Wedtug stanu na 2005 r. w Krajowym Systemie Ustla MSP zarejestrowano 191 lokalizacji
osrodkéw KSU. Spérdd zarejestrowanych smdkow 145 swiadczyto ustugi doradcze o charakterze
ogélnym, 19 ustug doradcze o charakterze proinngjugm, 142 - ustugi informacyjne, 159 -
szkoleniowe, 15 — finansowe zw@ane z udzielaniem pgzer oraz 42 — finansowe zwdane z
udzielaniem pgyczek.

Tabela 9. Liczba lokalizacji sodkéw zarejestrowanych w KSU w ukladzie wojewddzki

Wojewddztwo Liczba lokalizacji KSU w regionie
dolnaslaskie 13
kujawsko-pomorskie 9
lubelskie 11
lubuskie 7
todzkie 9
matopolskie 7
mazowieckie 18
opolskie 5
podkarpackie 11
podlaskie 8
pomorskie 16
slaskie 30
swigtokrzyskie 8
warminsko-mazurskie 12
wielkopolskie 14
zachodniopomorskie 13
POLSKA 191

Zrodto: Sprawozdanie PARP ,Realizacja ustug przémdki Krajowego Systemu Ustug dlaSRK(KSU) w 2005 r.”.
W 2005 r. wsparciem przez KSU zostatogbjlacznie 202 676 klientow, z czego 59% stanowili

klienci z sektora MP, natomiast 8% stanowity osoby podejatgj dziatalné¢ gospodarcz Najwieksz
ilos¢ klientow obstayty osrodki z wojewodztw: wielkopolskiegog$laskiego i swigtokrzyskiego.
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Najmniejsaz aktywndacia wykazaty s¢ osrodki z wojewodztw: opolskiego, podkarpackiego i

matopolskiegd

Jednoczénie badania ewaluacyjne prowadzone przez PARP wabkaze w ramach KSU
konieczne jest prowadzenie dziatastuzacych zwkkszeniu dosfpnasci konsultantow oraz state
podnoszenie ich kwalifikacji i wiedzy. Badania paavdzily, ze stopi& aktywndaci organizacji
wspierajcych przedsibiorcza¢ w poszczegolnych regionach, jest uzaleny przede wszystkim od
ilosci tego typu érodkow. W zwizku z tym zalecane jest wprowadzenie dodatkowyclkhaeizmow
stymulupcych tworzenie sieci oraz organizacji wspiecgch przedsibiorczas¢ w regionach. Dodatkowe
wsparcie w tym zakresie powinno dyowniez przeznaczane na promowanie dziatatmoKSU, co
zwigkszy poziom rozpoznawalda tych organizacji przez przegbiorcow i tym samym zaeii ich do
korzystania z ustug doradczych tych podmictow

Bariery rozwoju drobnej przedsbiorczaici 3 takze wysokie koszty zwizane z korzystaniem
z pomieszczi dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagsin Obstuga firm rozwigta sic
w wojewOdztwie mazowieckim na skalnieporownywalg z innymi wojewddztwami, w niektérych
wojewodztwach zajej staby rozwdj mee by realry bariey rozwoju lokalnej przedsbiorczaci, jak
i naptywu kapitatu z innych regionow czy z zagramibDotyczy to przede wszystkim wszystkich wéziej
wymienianych wojewddztw rolniczych. Liczba aktywimyprzedsibiorstw jest w rzeczywistgi znacznie
nizsza od liczby zarejestrowanych podmiotéw. W 2004stanowity one 50,4% podmiotow
zarejestrowanych w REGON. Spadek przeuisirstw aktywnych w latach 1999-2001 (tabela pepi
pokrywa s¢ z okresem ostabienia gospodarczego. Wzrost ligzimedsgbiorstw w 2002 r. wynika
szczegolnie ze wzrostu liczby aktywnych matych gdeigbiorstw. Lata 2003—2004 to okres napsye;
stopy bezrobocia, co odzwierciedla spadek aktywrpraeds¢biorstw. Wzrost zatrudnienia obserwowany
od potowy 2005 i w 2006 r., zazany m.in. z dogpnascia srodkoéw z funduszy strukturalnych, powinien
spowodowa wzrost liczby przedsgbiorstw aktywnych w kolejnych latach, jednak dokiaddane na ten
temat nie g jeszcze dogpne.

Tabela 10. Liczba przeddiiorstw aktywnych w latach 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogodtem 1819200 1766073 1657630 1735424 1709542 1690 372
(wielkos¢ zatrudnienia
0-9 1760619 1709757 1601964 1682473 1654094 1640 969
10-49 41129 39 018 39 439 37 142 39 453 34 893
50-249 14 268 14 227 13 419 13 086 13 330 12 005
>249 3184 3071 2 808 2723 2 665 2 505
Zrodto: GUS.

Wedtug danych GUS, spadd wszystkich podmiotéw utworzonych w 20046@2,3% pozostato
nadal aktywnych w rok po podjeciu przez nie dziatalndci. Ze wzgtdu na rodzaj prowadzonej
dziatalngci najwyzszy odsetek podmiotow kontynaaych dziatalné¢ w rok po powstaniu odnotowano
w ochronie zdrowia (79,1%), w przedwy (67,4%), obstudze nieruchokod i firm (65,8%) oraz
transporcie (65,3%). W pozostaltych obszarach wskaprzerycia uksztattowat si ponizej 60% i byt
najnizszy dla jednostek prowagizych dziatalné¢ z zakresu hoteli i restauracji (54,7%).

Firmy utworzone w 2003 r. miaty w 2005 r., agwidwa lata od rozpoczcia dziatalncsci, stope
przezywalnosci na poziomie 50% Uwzgldniajpc podstawowy rodzaj prowadzonej dziatalcio

3 Zrodto: www.ksu.parp.gov.pl
* Zrédio: .Badanie jakéci swiadczenia ustug przez organizacje zarejestrowaleajowym Systemie Ustug dla
Matych i Srednich Przedsbiorstw (KSU)”, PARP, Warszawa 2006.
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najwyzszy odsetek jednostek, ktére utrzymaly sa rynku przez dwa lata, odnotowanéréd jednostek
transportowych (56,6%), a najsizy — w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) idiar{47,9%).

Spasrod firm powstatych w 2002 ipo trzech latach dziatato zaledwie 35,2% firm Najwyzszy
odsetek jednostek, ktére utrzymalye sprzez trzy lata na rynku, obserwowanciréd jednostek
przemystowych (45,1%), najrizy — w obszarze hoteli i restauracji (jedynie 24),8°rzez cztery lata na
polskim rynku utrzymuje sie co trzecia firma (ok. 31,9%) Rozpatrujc podstawowy rodzaj
prowadzonej dziatalrigi, wyzszy od przeeitnego odsetek jednostek utrzympych se przez cztery lata
na rynku obserwowano dn0d jednostek przemystowych (38%), transportowy8A%) oraz z sektora
handlu, a take z obstugi nieruchordoi i firm (po 32,6%). Niszy wskanik przezycia odnotowano
w obszarze hoteli i restauracji (22,4%) i budowwiet(25,3%).

Wyzszy wskanik przerycia zarébwno po roku, jak i 2—4 latach cechovwetinostki oséb
prawnych anizeli fizycznych, a take zatrudniajacych pracownikdw najemnychniz tych, w ktorych
pracowali tylko wt&ciciele.

1.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce w cigu ostatnich kilku lat obserwujegsiosnacy, ch& w umiarkowanym tempie,
udziat pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin w 2005 r. odsetek ten wzrdst do
10,8% ogo6tu zatrudnionych wobec 10,5% w 1999 r. M¥padku ngzczyzn udziat ten wyniost 8% (nie
zmienit st od 1999 r.), zakobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Dla poréwnanigsekas¢ tego wskanika
dla UE25 wyniosta w 2005r. 18,4% (wzrost z 16,1%1@99r.); w niepelnym wymiarze godzin
pracowalo 7,4% grczyzn (6,1% w 1999 r.) oraz 32,3% kobiet (29,6%999r.).

Dzigki pracy w niepeinym wymiarze godzin ulove jest godzeniezycia zawodowego
z rodzinnym, co jest szczegdlnie istotne w przypakiibiet (i czego dowodzpowyzsze statystyki). Nie
mozna jednak zapomirdao tym,ze praca na ¢&¢ etatu niesie ¢sto ze sop mniejsze meliwosci awansu
oraz nigsze korzyci pozaptacowe lub ich catkowity brak. Odzwierceedd, przynajmniej w cgsci, brak
mozliwosci zdobycia petnoetatowej pracy.

Praca na czas okréony wystepuje w Polsce blisko dwukrotnie cgsciej niz przecétnie
w innych pastwach UE. Odsetek oséb zatrudnionych wzrést w deolnaczco z 4,6% w 1999 r. do
25,7% w 2005 r. Nieznacznie @riej na czas ok&ony byli zatrudnieni razczyzni (26,5% w 2005 r.,
5,2% w 1999 r.) ni kobiety (odpowiednio: 24,7% i 3,9%). Dla poréwranprzeagitnie w krajach UE25
odsetek osb6b zatrudnionych na czas dkrey wynidst w 2005 r. 14,5% (12,2% w 1999 r.) -tej formie
pracowato 14% rrczyzn (11,6% w 1999 r.) oraz 15% kobiet (12,9%s&2at wczdniej). Nalezy jednak
pamktac, ze odsetek pracownikéw zatrudnionych na czas stng zmienia si procyklicznie — jego
obecna dga warté¢ moze by zwigzana z obserwowanym réwnienw Polsce wysokim wzrostem
gospodarczym.

Rynekpracy tymczasowejw Polsce szacowany jest na ponad 250 tys. pragéwniocznie — od
2002 r. ich liczba wzrosta giiokrotnie (z ok. 50 tys.). Z pracownikéw tymczasml korzystato
w 2006 r. ok. 6-7 tys. przedbiorstw (znaczny wzrost z ok. 1 tys. w 2003 r.).awie potowa
zatrudnionych pracownikéw tymczasowych pracowalgpodstawie umowy zawartej na okres od 3 do 12
miesiecy. Ok. 63% pracownikdw bylo zatrudnionych w przétsiwie przemystowym (gtébwnie jako
pracownicy fizyczni), 16% w handlu i naprawach, 6#o transporcie i sktadowaniu, gapo 4%
w budownictwie i obstudze nieruchosw. Podstawowym motywem podejmowania pracy tymcae$o
w Polsce dla pracownikéw jest brak stalej pracy%4@skaza). Na cle¢ zdobycia déwiadczenia
zawodowego wskazuje ok. 1/4 pracownikéw, na potrzatacy dodatkowej — 8%, €& % pracownikow
w wieku przedemerytalnym przediw ten sposéb sykarieg zawodowy. Z kolei pracodawcy poszuky
pracownikéw tymczasowych gtownie ze wgdli na sezonowe zapotrzebowanie (ponad 25% wskaza
Elastycznéc¢ i obnizenie kosztow gsrzadziej wymienianymi motywami (odpowiednio: 14%2%).

Mimo intensywnego rozwoju rynku pracy tymczasowejPelsce w ostatnich latach, odsetek
zatrudnionych w takiej formie stanowi zaledwie 6k4% ogétu osdb zatrudnionych (w przeliczeniu na
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peine etaty), podczas gdyednia dla UE25 wynosi 1,2%, w Wielkiej Brytaniizekracza 5%, Za
w Holandii, Belgii i Francji wynosi ponad 2%.

Praca tymczasowa jest szczegoOlnie cennym rgamiem dla os6b o utrudnionym dgse do
rynku pracy: niepetnosprawnych, diugotrwale beztopoh, kobiet opiekucych s¢ dziegmi, 0sob
starszych lub oséb miodych bezsdiadczenia zawodowego oraz powracgich na rynek pracy po
diuzszej przerwie. Dzki mozliwosci swobodnego zadeklarowania godzin pracy, pracactasowa
pozwala na dostosowanigcia zawodowego do innych obaakdow.

Spardd innowacyjnych form zatrudnienia na uwagastuguje zjawiskaelepracy, mimo ze
obecnienie jest ona popularm formg zatrudnienia w polskich przedsgbiorstwach. Wedlug sonda
Eurobarometr 218 (2005 r.), w Polsce w 2004 r. 8f6 telepracownikow (wobec ogétu zatrudnionych).
Byt to wynik poniej sredniej europejskiej wynoseej 11%. Natomiast wedtug danych ankietowych
przeprowadzonych w 2006 r., $#wdd przedsibiorstw z wybranych bran (rokujgcych stosowanie
telepracy), ta forma zatrudnienia stosowana jest3% przedsibiorstw, przy czym w dwoch trzecich
spardéd nich w formie telepracy pracuje tylko 1 pracdkvnNajczsciej stosowas formag prawry
zatrudnienia telepracownikdéw jest umowa 0 praa czas nieokébony (37% przedsbiorstw stosujcych
telepraeg). Popularg forma zatrudnienia telepracownikéwg gez umowy zlecenia (25%) oraz umowy
0 dzieto (21%). O niskie] eatosci wykorzystywania telepracy w polskich przegtsorstwachswiadczy
tez fakt, ze osoby zaklasyfikowane przez badanych jako tetepvaicy stanowj 1% wszystkich
pracownikéw w badanych przedsiorstwach. Nalgy jednak przypuszcza iz ta forma wykonywania
pracy ledzie zyskiwa popularné¢ w zwigzku z rospca swiadomdcia korzysci ptynacych ze stosowania
tego rozwazania wrod pracownikéw i pracodawcow (np. aksza wydajné¢ pracownika, 0Szezingsci
w kosztach utrzymania stanowisk pracy w firmie,ztiwsos¢ zatrudnienia wysokiej klasy fachowcéw,
krotszy czas reakcji firmy na zmiany na rynku, edsgywa dla rolnictwa i turystyki — rownie
w regionach zacofanych ekonomicznie), azéaknalejcymi kosztami dogpu do Internetu. Planowane s
réwniez zmiany w prawie pracy, regublige zagadnienia telepracy.

1.2.5. Wykorzystanie technologii informacyjnych i lomunikacyjnych (ICT) w M SP

W polskich MSP poziom wykorzystania ICT jest bardzo aitowany. Badania przeprowadzone
w 2006 r. na zlecenie PARB&dania nad innowacyjioig) wykazaty,ze przynajmniej raz w tygodniu
komputer w pracy wykorzystujérednio 76% pracownikow firm mikro, 53% firm matych 40%
pracownikéw firmsrednich. Komputer z dogtem do Internetu jest wykorzystywany przeednio 76%
pracownikéw firm mikro, 49% firm matych i 33% pragnikdéw firm srednich. Wyzszym poziomem
komputeryzacji oraz doskepem do Internetu w sektorze MSP charakteryzuja sie przedsibiorstwa
ulokowane w aglomeracjach miejskich oraz w wojewddwach o najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Badane firmy dobrze oceni@j poziom znajoméci technologii informacyjno-
-telekomunikacyjnej swoich pracownikéw biurowyckadry zaradzapcej, ch@ trudnaci z odpowiedzj
na niektdre bardzo szczegdlowe pytania ankiety pdegv przypuszczé ze nie jest to wiedza
wyczerpujca. Jest ona jednak nieipliwie wyzsza w grupie firm z diwiadczeniem we wprowadzaniu
innowacji. Najstabiej, narednim poziomie zostat oceniony poziom znajéandechnologii informacyjno-
-telekomunikacyjnych érod pracownikéw produkcyjnychStopien wykorzystania ICT wsrod oséb
pracujacych w firmie przektada si na jej rentownosé. Firmy, ktérych rentown& wynosita powyej
15%, jednocz&ie najwyej oceniag poziom wykorzystania IT w swojej firmie.

Istotrg zmienry roznicujaca stopied wykorzystania technologii ICT jest poziom wykszehia

.....

pracownicy wykorzystuj technologie informacyjne.

Zdecydowana wksza¢ firm korzysta z kilku meliwych zastosowa Internetu, a im wiksza
i bardziej innowacyjna firma, tym wksza intensywn& wykorzystywania jego zasobdéw. Najbardziej
popularnym zastosowaniem Internetu jest bankdwalektroniczna, korzysta z niej dwie trzecieSR]
awsrod srednich firm odsetek ten wzrasta do 87%. Kontaktyklentami lub dostawcami za
posrednictwem Internetu deklaruje ponad potowa firm.
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Innowacg marketingow, jaka jest wykorzystanie Internetu do celéw marketingolwyw tym
np. promocja, umieszczanie informacji o firmie, rofe w internetowych bazach, katalogach),
wykorzystuje ogdtem 38% firm. Ten styl promocji i@gykorzystywany przez 50% firm zatrudrgeych
powyzej 10 pracownikéw. W grupie firm deklaasgych innowacje marketingowe blisko dwie trzecie do
tego celu wykorzystuje marketing internetowy. Intrjako nargdzie shizagce do monitorowania rynku
konkurencji jest wykorzystywane przez 37% ogoétu drasth przedsbiorstw. Wigksz intensywndcia
korzystania z tej mdiwosci charakteryzy sie firmy dziatapce w sieci z innymi konkurencyjnymi
przedsgbiorstwami.

Wiasny strore internetowy posiada 55% ogétu BP, w tym trzy czwarte firm matych i 86% firm
srednich. W przypadku firm zagdzanych przez osoby posiagizg tytut naukowy odsetek tergga blisko
100%. Umiegtnos¢ wykorzystania Internetu jako ngdzia docierania do potencjalnych klientow nie jest
zwigzana z wielkécia miejscowdci, w ktérej ulokowana jest siedziba firmy, jednakozna
zaobserwowa istotrg zaleznos¢ z lokalizacyg w jednym z czterech regionow atrakcyjobinwestycyjnej.
Najwigcej firm posiadajcych swoje strony internetowe znajduje ®i regionach o najwaszym poziomie
atrakcyjndgci inwestycyjne;j.

1.2.6. Wyzwania technologiczne, innowacy;jr$é i transfer wiedzy

Polska pod wzgldem innowacyjnéci (rozumianej zaréwno jako kreowanie, jak i wdiaie
nowych technologii) zajmuje jedno z dawych miejsc ¥réd krajow UE oraz OECD. W Polsce udziat
zatrudnionych w sektorach wysokich technologii vegmysle w 2005 r. wyniést 0,6%, a w ustugach —
2,15%. W krajach UE15 odsetek ten ksztattoweinsi poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problemem
jest wchz niski poziom wydatkow na badania i rozwoj, szcdegdw sektorze przedgiiorstw. W 2004 r.
udzial wydatkbw na B+R w warfoi PKB wyniost jedynie 0,56%, podczas gdyednia dla UE15
ksztattowata si na poziomie 1,92%, a w USA odsetek ten wynosib%y6Sytuacji w znaazry sposéb nie
poprawit realizowany od 2000 r.g@owy programZwigkszanie innowacyjiai gospodarki w Polsce do
2006 roku Zaktadat on zwikszenie naktadoéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. Wgdéastatnich
dostpnych danych, w 2005 r. udziat wydatkéw na B+R wtasri PKB wynosit w Polsce nadal 0,56%.

Wykres 12. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Okoto 2/5srodkéw na badania i rozwéj zostalo wydane w ramsaktora publicznego, a jedynie
30% stanowity wydatki na projekty badawcze w priehisrstwach prywatnych. W poréwnaniu z innymi
krajami rozwingtymi w Polsce rola sektora publicznego w finansow@iR jest zdecydowanie gksza.
W krajach UE15 2/3 wydatkow na badania i rozwoj j@snoszone przez przeglsiorstwa, podczas gdy
jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny. Dzied innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa st przede wszystkim poprzez &igednostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktérychnaab
potowa podlega Ministerstwu Gospodarki. Zauczs¢ z nich zostata utworzona jeszcze za czaséw
gospodarki centralnie sterowanej i obstuguje sgkt&torych znaczenie po 1990 r. znagoz zmalato.
Z uwagi na wysz efektywnd@¢ dziatalngci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora pryegb
dziatania majce na celu zwikszenie nakladéw na B+R powinny skéipmic przede wszystkim na
usungciu barier oraz wprowadzeniu zgthdo podejmowania prac badawczych i innowacyjnycrep
przedsgbiorstwa prywatne.

Z najnowszych dosgpnych bada wynika, ze @& 20% polskich przedsgbiorcow nie wie
o mazliwosci wspotpracy zesrodowiskiem naukowym. Az 40% firm nie prébowata nigdy naydat
wspolpracy z naukowcami, a 56% przebsrcow nie widzi potrzeby podejmowania wspétpracy
z sektorem nauki, jednati, ktérzy podjeli te wspotprace, 3 z niej zadowoleni(68%). Zaledwie 3%
firm jest zawiedzionych efektami tej wspotpracyowhie z powodu niskich — ich zdaniem — kompetencji
naukowcow lub ich ,zbyt teoretycznego” pogtaa do interesucych ich zagadnie Dzieki wspotpracy,
61% przedsibiorstw chciatoby wdrgy¢ innowacyjne rozwjzania, 51% — uzyskadostp do najnowszej
wiedzy, z& zaledwie 43% — podnié konkurencyjné¢ firmy. Z drugiej strony, wspotpracy
z przedsibiorstwami nie poszukuje ok. 15%rodkow naukowych, naukowcy uwea Sie rowniez za
bardziej aktywnych w poszukiwaniu drog komercjatizabada. Pracownicy naukowi uwaja, ze
gtéwnymi przeszkodami we wdraniu ich pomystéw & brak firm finansuj acych ich badania(35%),
brak zainteresowania ze strony przedsgbiorcéw (30%), brak dostatecznych zatlze strony pastwa
(30%) orazbrak kompetentnych pasrednikdw we wspotpracy nauki i biznesu(25%). Dla naukowcdéw,
dzieki wspotpracy z nimi firma &dzie mogta: osigma¢ wyzsze zyski i poprawi swa pozycg
konkurencyja na rynku (62%) oraz stworéyowe miejsca pracy (39%).

Biorac pod uwag znaczenie wspoipracy sektora B+R z przguasrstwami dla rozwoju
gospodarczego Polski, wyniki powszego badania nal¢ uzna& za bardzo istotn wskazowk
podejmowanych w przyszioi dziatar. Przedskbiorcom nalezy uswiadomi¢ koniecznagé¢ wspotpracy
z sektorem nauki oraz realne korzyci wynikajace z tej wspotpracy, obu stronom umtiwié zas
zawigzanie wspotpracy i tworzenie platform porozumienia.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zagiénia technologiczne produktyw§tow Polsce, nawet
w przypadku braku krajowych innowacji, mogtaby rgsm wyniku transferu technologii z krajéw vgj
rozwinietych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych
i organizacyjnych jest jednak posiadanie odpowiedmj liczby wysoko wykwalifikowanych kadr.
W ostatnich latach obserwujemy wzrost jaokapitatu ludzkiego w Polsce, wynikay ze wzrostu
aspiracji edukacyjnych i zawodowych, co powinno mysziGci przyspieszy procesy restrukturyzaciji
i unowoczéniania polskiej gospodarki.

1.2.7. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

Tylko ok. 5,2%, tj. portiej 1 min os6b w wieku 25-64 lat bierze udziat w lahji i szkoleniach,
co klasyfikuje Polske wsrod krajow UE25 o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym W ksztatceniu tym w bardzo nieznacznym stopniaragiudzial osoby znajddge sé
w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, agwiosoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami orazoby
starsze.

Zréznicowanie regionalne udzialu os6b dorostych (w wig6—64 lat) w ksztatceniu przez cate
zycie przedstawia poméza tabela. Jak wida najczsciej podwyzszap swe kwalifikacje mieszkecy
wojewodztw: mazowieckiego, dolslaskiego (po 6,2%) oraz lubelskiego (5,8%), najrzedzza
wojewodztw: podkarpackiego (3,7%), wafrsko-mazurskiego (3,9%) oraz opolskiego (4,0%).
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Tabela 11. Udziat oséb ugeych se i doksztatcagcych sé w liczbie ludndci w wieku 25-64 lat w latach 2003—-2005

(w proc.)
Wojewsdztwo 2003 2004 2005
[%0] [%] (%]
POLSKA 4.8 5,3 5,2
Dolnaslagskie 5,3 6,4 6,2
Kujawsko-Pomorskie 53 5,6 53
Lubelskie 4,6 6,6 5,8
Lubuskie 4,0 5,0 4.5
t odzkie 4.6 5,3 5,2
Matopolskie 4,7 4,8 4,7
Mazowieckie 6,3 6,2 6,2
Opolskie 4.0 5,0 4.0
Podkarpackie 3,7 3,7 3,7
Podlaskie 4.4 5,3 4.8
Pomorskie 49 52 57
Slaskie 51 5,4 5,7
Swietokrzyskie 3,5 43 4,1
Warminsko-Mazurskie 3,4 3,6 3,9
Wielkopolskie 4,2 4,8 4,2
Zachodniopomorskie 4.1 57 5,2
Zrodio: GUS

Okoto 90% firm zatrudniagych powyej 9 pracownikow deklaruje udziat swych pracownikow
w szkoleniach. Wyjtek stanowj firmy mikro (zatrudniajce od 1 do 9 o0sOb): szkolenia pracownicze
organizuje tylko 59% takich firm. W réwnym stopniuwykorzystywane g szkolenia zewgtrzne, jak
i wewretrzne. Najpopularniejgzforma szkoléh s3 szkolenia otwarte — stanowbne a 70% wszystkich
szkoler zewrgtrznych.

Najwieksze potrzeby szkoleniowe dotyez zagadniaa administracyjnych i obowiazkowych
szkolen z zakresu BHP(53% wskaz4), a take szkolé zawodowych bezgoednio zwiazanych z prag
wykonywary w przedsgbiorstwie (49% wskazg. Oznacza toze osoby odpowiedzialne za sprawy
szkolen dostrzegap potrzebe ksztalcenia przede wszystkim w zakresie zgzanym z podstawovy
dziatalnoscia firmy. Jednocz@ie, ponad 40% firm odczuwa potrzeldoksztalcenia pracownikéw
w takich dziedzinach, jak marketing, promocja, ashf, PR, techniki sprzetave, a take w dziedzinie
umiejtnosci osobistych przydatnych w prowadzeniu biznesu.

Polscy pracownicy w przewajgcej wickszasci nie widzg potrzeby ciagtego podnoszenia
i uzupetniania swych kwalifikacji zawodowych Nawyk doksztalcania sipo uzyskaniu wyksztatcenia
formalnego nie jest rozpowszechniony. Gtownymi medyni pracownikow, jdi chodzi o uczestnictwo
w roznorodnych formach szkoleniowych,g sprzede wszystkim: spodziewany awans, oczekiwanie
podwyzszenia wynagrodzenia lub pragnienie zmiany miejseay.

Bardzo malo popularny jest e-learning korzysta z niego tylko niewielki utamek firm.
Z przeprowadzonych baflgprzedsgbiorcow wynika,ze w grupie MP brak jest popytu na szkolenia
prowadzone wycznie przez Internet (z samegelearninguchce skorzystajedynie 3% firm). Majc
duzy wybor metod szkolg przedsibiorcy preferuj najczsciej te tradycyjne. Istnieje pewien potencjat na
prowadzenie szkotew formie hczonej (padczeniee-learninguz tradycyjnym szkoleniem) — ze szkole
wtej formie chcialby skorzysta co czwarty przedsbiorca. Przyczym postrzeganego braku
przygotowania do odbycia szkaleéypu e-learningmaze by brak wiedzy i déwiadczenia zwjzanych
z tego typu szkoleniami lub brak goto$eo psychologicznej na przygie nowych technologii, ktory
objawia s¢ m.in. preferowaniem tradycyjnych szkaleJedna trzecia przedbiorcow twierdzi,ze ich
firma nie jest przygotowana do odbywania szkqlezez Internet.

W 2005 r. z dofinansowanych przez EFS szko$korzystato tylko 7% ogotu firm. Gtown
przyczyry tak ograniczonego wykorzystania pomocy unijnejakresie szkole byt brak wiedzy na temat
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takiej mazdiwosci. Najwickszy odsetek firm, ktére w 2005 r. korzystaly z aiwosci dofinansowania
szkoler z EFS, byt wrdd firm srednich i daych — wyniést on odpowiednio 21% i 28%.

Z raportu OECD wynikaze tylko co 6smy polski pracownik bierze udziat vkaeniach. Z oferty
firm szkoleniowych korzystaj przede wszystkim de i srednie przedsbiorstwa, poniewa
menederowie tych firm posiadaj najwickszz $wiadomaé tego, ze podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw pozytywnie wpltywa na poziom konkuremmy$gci przedsgbiorstwa. Coraz powszechniejsze
staje s¢ przekonanieze szkolenia muszby¢ efektywne i powdzane ze strategifirmy, aby maliwe byto
osiggniecie tego celu.

Pomimoze kobiety i ngzczyzni maj prawie réowne maiwosci uczestnictwa w ksztatceniu przez
cale zycie, to widoczne $ pewne ranice w tym zakresieUczestnictwo kobiet w szkoleniach
organizowanych przez mate isrednie przedsebiorstwa jest wyzsze ng mezczyzn, natomiast
mezczyzni uczestnicz srednio w szkoleniach przez diaszy czas

Osoby indywidualne to druga — obok firm — grupa iodtw ustug szkoleniowych. W agu
ostatnich lat zainteresowanie ustugami szkolenioivwrérod osob indywidualnych wyfaie wzrosto.
Wedtug danych z badania zrealizowanego w styczriQ62., 45% Polakow jest zainteresowanych
poszerzaniem swoich kwalifikacji i uméghosci (31% w 2000 r.).

Najwiecej osob chce uczysie jezykdw obcych, poszeréaspecijalistyczne kwalifikacje zawodowe,
rozwija¢ umiegtnosci informatyczne oraz poszerzakwalifikacje potrzebne do zdobycia pracy.
Najsilniejsz grupa zainteresowam poszerzaniem swoich kwalifikacji 9§ wciaz ludzie miodzi —
w wieku 25-29 lat.Uczestnictwo w ksztatceniu w sposob nieliniowy wie se zatem z wiekiem
pracownika — do 30. rokuzycia rcnie prawdopodobiestwo jego udziatu w szkoleniu zawodowym,
potem maleje. Firmy nie inwestuw zasoby kwalifikacyjne najmtodszych, a zeknie tworz szans
kwalifikacyjnych dla starszych. Tendencja zaleici udzialu w ksztatceniu ustawicznym od wieku
pracownikéw jest znacznie silniej widoczna w matyéhednich przedsbiorstwach ni w duzych.

Szczegolnie interesagy jest jednak bardzo wyray wzrost zainteresowania poszerzaniem wiedzy
wséréd osob starszych: w grupie wiekowej od 50 do &9dst on dwukrotny — z 16% w 2000 r. do 30%
w 2006 r. Wzrost odsetka oséb uczestmigzh w kursach i szkoleniach jest widoczny wd&y grupie
wiekowej.

W 2005 r. w kursach i szkoleniach uczestniczyto 2886b w wieku 15 lat i wiej, podczas gdy
odsetek ten wynosit 12% w 2000 r. Najbardziej zalea tym pracownikom sfery buetowej, bo a 63%
z nich widzi w caglym rozwoju maliwos¢ poprawienia swojej sytuacji na rynku pracy. Natashi
najmniej zainteresowani taka nauka sa rolnicy — tylko niespetna jedna czwarta waaze edukacja
moze przyczynt sic do poprawy ictrycia.

Rynek szkoleniowy w Polsce jest oparty na malyclimiotach gospodarczych — okoto 90%
dziatapcych na nim firm to mikroprzedsiiorstwa, ktére zatrudniajzaledwie po kilka oséb. Edukacj
pozaszkolg zajmuje st okoto 3 tys. podmiotow. Tylko w Warszawie rozmastekolenia prowadzi ponad
1 000 firm, a w takich miastach, jak Krakow, &0dzy Wroctaw zarejestrowanych jest ich po 300—400.
Jednoczénie w Polsce wyspuje niedobdr wysoko wykwalifikowanych treneréw, ewi szkolenia
nierzadko przeprowadzamato déwiadczeni wyktadowcy, co ujemnie wplywa na ich jé&koSytuacja
taka ma miejsce przede wszystkim w odniesieniu Zialen otwartych, masowych. Trenerami $u
najczsciej mtodzi psychologowie, ktdrzy posiaddfompetencje interpersonalne. Druga grupa trenerow
to nauczyciele akademiccy. Bgiadczenia innych krajow wskazuga, ze trenerami powinni kiyludzie,
ktérzy map daswiadczenia biznesowe i potrafdoprowadzi do zmian zachowapracownikow. Z tego
powodu koniecznym jegirzeciwdziatanie obnianiu jakosci szkolei. Jednym ze sposobow eghiccia
tego celu mee by podwyzszanie kwalifikacji samych szkoleniowcow (treneréw)oraz wdrozenie
procesu certyfikacji ich umiejetnosci.
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1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 r. przez przedstawieiministracji radowej, samorzdowej,
partneréw spotecznych oraz organizacji obywatelsarodowej Strategii Integracji Spotecznej petgj
ze wykluczenie spoteczne to: brak lub ograniczonelimosci uczestnictwa, wpltywania, korzystania oséb
i grup z podstawowych praw, instytucji publicznyakstug, rynkéw, ktére powinny ldydostpne dla
kazdego. Pajcie wykluczenia spotecznego jestesto utazsamiane z ubéstwem, chedr&nia je od tej
kategorii jego dynamiczny i szerszy charaktgezidcy si ze zl@ondscia czynnikow powodujcych
wykluczenie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jak sapawisko, § ztozone i dynamiczne,
zaleene od otoczenia spotecznego, ram politycznych, agjtuspoteczno-gospodarczej, schematow
zabezpieczenia spotecznego oraz od diiggdnostek. Przyczynami tego zjawiskans Polsce:

— czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz procesOw spoigch
i demograficznych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mihwosci zaspokajania potrzebyciowych
w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiediigch za ich realizag);

— czynniki spoteczne(dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna

Wsrdd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwgkszym stopniu determinaijtrudrg sytuacg
w Polsce wskazuje ghajczsciej:

- pozycg na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, dingata choroba i niepetnosprawsto
- stan rodzinny — wielodzietdé, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);

- poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kfikacje nieadekwatne do potrzeb rynku
pracy;

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, wejrraiejscowdci lub na terenie o stabym
poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakitadaja sie czynniki instytucjonalne, powodujce proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych maleierowny dosip lub brak dostpu obywateli do
podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: ecjykadrowia, mieszkalnictwa i kultury. Trzeci
obszar czynnikdw zwiany jest z ksztaltowaniem esiniekorzystnych warunkéw indywidualnych,
wynikajacych z ré@nych sytuacjizyciowych: bezdomngi, niepetnosprawnii, sieroctwa, uzalaien czy
imigraciji.

Czynniki te mog wystpowa takze lcznie, wzajemnie giprzenikajc, co zweksza zakres
i dotkliwos¢ wykluczenia, przektadag sk na nisk jakos¢ zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo skrajne,
ktérego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimegaystencji (wynoszge w 2005 r. 385 zt dla
osoby samotnie gospodagagj i 1 261 zt dla przeginej, czteroosobowej rodziny). Wedtug danych GUS
ponizej tej linii zyje 12-13% spoteczstwa, za ponizej ustawowej linii ubostwa, wyznaczanej przez prég
wejscia do systemu pomocy spotecznej — 19%. Natomiaskawmmik zagrazenia ubdstwem po
uwzglednieniu w dochodach gospodarstw domowych transfex@ejalnych wynosit w 2005 r. 21%.
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Wykres 13. Zagig ubdstwa w Polsce w latach 1993—-2005 (odsetek psaigej roznych linii ubdstwa)
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Zrédto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Dla oceny zjawiska ubdstwa istotne jest réwnakreslenie jego gibokasci, za ktérej miag
przyjmuje s¢ wskanik luki dochodowej lub wydatkowej. Z bagldbudzetow gospodarstw domowych
prowadzonych przez GUS wynikae w 2005 r. wskanik sredniej luki wydatkowej dla gospodarstw
zyjacych w sferze ubdstwa relatywnego wynidst 22% (W26 — 23%), natomiast dla gospodarstw
o wydatkach niszych od ustawowej granicy ubdstwa — 23% (w 200424%).

Zjawisko ubdstwa w Polsce charakteryzujez sbwniez dos¢ znacznym zrégnicowaniem
miedzyregionalnym, przy czym #@ica pom¢dzy wojewddztwem o0 najgmszym poziomie wskanika
(opolskie) a regionem najbardziej zaggsoym ubostwem (warmsko-mazurskie) jest ponad dwukrotna.
Podczas gdy w wojewodztwach: lubuskim, opolskim azowieckim odsetek luddoi zyjacej poniej
minimum egzystencji nie przekracza 10%, to w wojdrntdvie swietokrzyskim wynosi on ja ponad 16%,
aw warmhsko-mazurskim ok. 18,4%. Wysoki odsetek mieszkav wojewodztw polski wschodniej
zyjacych ponkej minimum egzystencji potwierdza &ei szczegOlnie trudn sytuacg spoteczno-
-gospodarcgtego makroregionu w poréwnaniu z resktaju.

Wykres 14. Odsetek 0s6b w gospodarstwach domowygjtych pongej minimum egzystencji w 2005 r.
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.
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Czynnikiem zasadniczo decydaym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji mabeeja
jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane rnaku pracy. Wyniki bada wskazuj, ze przy
uwzgkdnieniu kryterium aktywnéci ekonomicznej, ubdéstwem zagome g przede wszystkim osoby
bezrobotne i ich rodziny. W 2005 r. $sd gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzita
przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa uboskxajnego wynosita ok. 27%, podczas gdirad
gospodarstw, w ktérych nie bylo os6b bezrobotnychok: 9%. Czsto bezrobocie, gtownie to
o diugotrwatym charakterze, zgwiane jest z otrzymywaniem wsparcia finansowego stgm zasitkOw.
Rodziny, ktorychzrodio dochodu w diej mierze opiera sina $wiadczeniach spotecznych innychzni
renta i emerytura,gszagrazone ubostwem i wykluczeniem w stopniu znacznym. delbm bardziej ri
przecktnie ryzyku wykluczenia podlegarodziny wielodzietne oraz miesziey wsi i matych érodkow
miejskich.

Zasadnicz ,sciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie Wrodowisku spotecznym o niskich
zasobach kapitatu spotecznego, przy brakuzliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich
kwallifikacji oraz spotecznych umighosci partycypacji wzyciu wspoélnoty. Dodatkowe determinanty to:
wypadngcie z rynku pracy lub przynateos¢ do grupy szczegolnie nam@nej na wykluczenie z powodu
pochodzenia (mniejszoi narodowe i etniczne, w szczegdoomniejszé¢ romska) lub negatywnego
wizerunku spotecznego (g#niowie i byli wigzniowie). Na proces ten nailg jednak patrze dynamicznie
(stad proces, a nie zjawisko) oraz etapowoz{kaz etapowsciezki jest skutkiem jakickh czynnikow
Z przesziéci i przyczyny kolejnych niekorzystnych zdanzev biografii dotknitej wykluczeniem).

1.3.2. Grupy zagraone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikéw sktadgych s¢ na proces wykluczenia, raoa wyr@ni¢ kilka
najwaniejszych grup spotecznych, w szczegolny sposébrozagych wykluczeniem Ilub ju
podlegagcych temu procesowi. Do grup takich mna przede wszystkim zalic&y

Osoby dlugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami diugotievhezrobotnymi g osoby pozostage bez
pracy powyej 12 miesicy. W kaicu 2006 r. ich liczba wyniosta 1 139 446 oséb, tamawito 49,3%
0gotu 0sb6b zarejestrowanych. Tym samym co drugrdiExny pozostaje w ewidencji wiadw pracy
ponad rok. Wart podkggenia jest rownie fakt, ze od 2004 r. poziom bezrobocia diugotrwatego znsaeej
sie szybciej nk bezrobocia ogdtem, co z kolei powoduje,w strukturze oséb bezrobotnych spada udziat
najdtuzej zarejestrowanych oraz skraca &iedni czas pozostawania bez pracy. Wakaten w kacu
2006 r. wynosit 15,2 miesgta, podczas gdy w keu 2005 r. byto to 15,4 miegia, a w 2004 r. — 15,9
mieshca.

Osoby diugotrwale bezrobotne szsto beneficjentami pomocy spotecznej. W 2005 r.guo56%
sparéd rodzin, ktore skorzystalty z mdych form pomocy spotecznej, otrzymalo pomoc z pdwo
bezrobocia. Bezrobotnigsbeneficjentami blisko 85%wiadczér okresowych z pomocy spoteczne.
Pauperyzacji sprzyja ta& wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdgdzi niewyksztatconych.
W tym kontekcie od kilku lat obserwowane jest zjawisko tamorking poor czyli pracownikéw, ktérzy
otrzymup wynagrodzenia na takim poziomie, ktory nie zapewgodziwego standardiycia dla nich i ich
rodzin. W Polsce do tej grupy zaliczajic przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy prazsé
rolnikow.

Dlugotrwale bezrobotni stanogvstabo zrénicowary grup;. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo
niski poziom wyksztatcenia, niskie dochody, ogranity stopié aktywndaci spotecznej i obywatelskiej.
Dodatkowo osoby te, w wyniku diugotrwatego wgzenia zzycia zawodowego, stagic zdemotywowane
do podejmowania prob poprawy swojej sytuacji, aeprio bierne. \&od dtugotrwale bezrobotnychy s
osoby pozostage bez pracy kilkarsaie mies¢cy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyzejuniz
2-3 lata prowadzi nie tylko do degradacji mategflmle take do wykluczenia spotecznego i ma swoje
konsekwencje psychospoteczne dla samych bezrodwotasez ich rodzin. Charakterystyczne jest 4e,
jak wynika z badé, diugoterminowe bezrobocie ma tendencje do utmwalsst | moze st& Sie
Zjawiskiem spotecznego dziedziczenia dla calyclzirodgrup spotecznych.
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Przedstawiony pownej wykres wskazuje na pewne znicowanie stopy bezrobocia
dlugookresowego w e¢iu regionalnym. Znagro niekorzystnie pod tym wzglem wypada
wojewodztwo zachodniopomorskie, co wynika przedeystkim z lokalizacji na tych terenach bytych
PGR-6w. Najlepiej wyglda sytuacja w wojewodztwie dol§lgskim i kujawsko-pomorskim a zwiaszcza
w dwych miastach charakteryzigych sé dynamicznym rozwojem gospodarczym (Wroctaw, H)ru
Ogdlnie w ostatnich latach notuje¢ sspadek udzialu bezrobocia diugotrwalego, przy caynkilku
wojewodztwach wskanik ten nieznacznie wzrést. Najagzy wzrost (o ponad 2%) zanotowano
w wojewodztwie opolskim.

Wykres 15. Stopa bezrobocia diugotrwatego w lat2él903—2005 wg regiondw
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Osoby niepetnosprawne

W swietle wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego LydnoMieszka przeprowadzonego
przez Gtéwny Urzd Statystyczny w 2002 r. liczba osOb niepetnospsalinw Polsce wynosita
w momencie badania 5,457 min osbb, przy czym prapotvierdzenie niepetnospraw§td posiadato
4,450 min os6b, w tym 4,326 min w wieku 15 lat e@dj. Ta ostatnia liczebdé okazata si zblizona do
liczebnaci otrzymanej z badania aktyw§w ekonomicznej ludrizi Polski (BAEL) zrealizowanego
w Il kw. 2002 r. (4,332 min oséb). Wedtug BAEL Ilwa os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku 15 lat
i wiecej od lat systematycznie spadata — gtdwnie z pownuniejszania giliczby os6b otrzymujcych
renty z tytutu niezdolni do pracy. W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok8 3nln oséb, czyli 12,1%
ludnasci w tym wieku. Mimo tak dgzej liczebndci tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjonuje na
rynku pracy, podczas gdy w UE jest ¢cednio co druga osob&rdodiem utrzymania dla 84% oséb
niepetnosprawnych as gtdwnie swiadczenia spoteczne (renty, emerytury, zasitki).spdiczynnik
aktywnaici zawodowej 0s6b niepetnosprawnych od 1994 r.stennie maleje i to w tempie szybszym ni
dla og6tu zatrudnionych.Srednioroczne zmiany trzech podstawowych wsikedw rynku pracy
w odniesieniu do 0sAb niepetnosprawnych obrazujeres;
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Wykres 16. Aktywné* zawodowa 0séb niepetnosprawnych w wieku produkgginw latach 2001-2006
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Zrédto: GUS.

NSP pokazatze prawie 98% osbéb niepetnosprawnyghe w jednoosobowych lub rodzinnych
gospodarstwach domowych, a ok. 100 tys. przebywabigktach zbiorowego zakwaterowania, w tym
w specjalistycznych@odkach. Wgkszas¢ osdb niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawoda ich
potencjat nie jest wykorzystywany przez gospodaii/ynika to zarbwno z dyskryminacji tej grupy na
rynku pracy przez pracodawcow, samej postawy osgireinosprawnych (bierdé, niska motywacja), ale
takze ze znacznie gorszego wyksztatcenia i kwalifikagdb niepetnosprawnych. Ponad potowa os6b
niepetnosprawnych posiada najey wyksztatcenie podstawowe. Osoby niepetnosprasyneatrudnione
gtbwnie na zamkrtym rynku pracy, czyli w zaktadach pracy chronigngjizie w 2005 r. pracowato
ok. 200 tys. o0sb6b niepelnosprawnych (40% zatrudmibnogétem), w tym tylko co druga osoba
niepetnosprawna w petnym wymiarze czasu.

Wsrdd osob niepetnhosprawnych w wieku 15 lat éodj okoto 25% to osoby o0 znacznym stopniu
niepetnosprawniei, 35% to osoby o umiarkowanym stopniu niepetnagpraci, a prawie 40% to osoby
0 lekkim stopniu niepetnosprawém. W przypadku wszystkich trzech grup, wskik zatrudnienia jest
niski, jednak najrisze wartéci oshga w przypadku osob o znacznym stopniu niepetnespxxi (3,4%
w 2006 r.). Wyniki bad& wskazuj rowniez na konieczn& ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na
rodzaj niepetnosprawioi, a nie tylko stopig (niepetnosprawni dzieli s na sensoryczn motoryczn
i psychiczn). Inne dziatania rynku pracy powinny bkierowane do 0s6b niepetnosprawnych ruchowo,
inne do gluchoniemych, jeszcze inne do oséb z hiegprawndcia psychiczp. W Polsce na schizofreni
i inne zaburzenia psychotyczne cierpi ok. 120 ogb, tymczasem w 2005 r. zatrudnienie os6b chorych
psychicznie w zaktadach pracy chronionej wyniogtkd ok. 11 tys. osob (7,5%).

Ponadto zatrudnienie os6b niepetnosprawnych cechigjstosunkowo diym zr&nicowaniem
regionalnym — najwisze wartéci obserwowane gsw wojewodztwach z diym udziatem rolnictwa.
W 2005r. w lubelskim, podlaskim i podkarpackim qowalo okoto jednej czwartej 0sOb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,szaajnizszy wskanik zatrudnienia odnotowany zostat
w zachodniopomorskim (10,9%).
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Wykres 17. Wskénik zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w latach@3-2005 wg regiondw
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Dzieci i miodziez

W Polsce wysipuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci wrod ludngci
biednej w stosunku do ich udziaténdd ogotu Polakéw. Ponadto stopa ubdstwadd dzieci jest wysza
niz wsérod dorostych, a w szczegokod wsrdd ludndci najstarszej. Z badawynika, ze 44% ludnéci
biednej ma mniej i 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowiepmiz 24% ludndci Polski.
Réwnoczénie co druga osobayjgca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby
dzieci pozostajcych na utrzymaniu rodzicow w sposéb oczywisty &jsza zasoby finansowe
przypadajce na czionka rodziny. Natg podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko nmme
znacaco wptymg¢é na obnkenie standarduycia rodziny. W 2005 r. blisko 2/5 rodzin wychoweych
czworo lub wecej dzieci posiadato poziom wydatkéw poeji minimum egzystencji (55,9% paej
relatywnej granicy ubostwa). Problemem bardzo mstot z punktu widzenia przerywania e¢igow
wykluczenia (biedy, alkoholizmu, uzal@enia od pomocy spotecznej itp.) jest rownigsparcie osob
wychowanych w rodzinach z problemami alkoholowymib linnymi patologiami. Wedtug Ratwowej
Agencji Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych (PARPA) okoto 1 mblzieci wychowuje si
w rodzinach nadiywajgcych alkoholu. W 2005 r. w ramach pomocy spotecavegparciem olgto blisko
395 tys. dzieci i miodzigy zagrazonych niedostosowaniem spotecznym, w tyndrad miodziey
mieszkagcej na wsi 111,5 tys. W zgjiach organizowanych w placowkach wsparcia dzieoneg
uczestniczyto 133,2 tys. Dzieci, a innymi formansiparcia olgto 261,5 tys.

W szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy @soby miode, pochodee ze srodowisk
trudnych, dysfunkcyjnych i patologicznych, posiagaj niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalne
(rodzinne, wychowawcze, socjalizacyjne, edukacyjndest to ogsto miodzieé przebywajgca
w placéwkach opiekticzo-wychowawczych (ok. 82 tys. oséb w 2005 r.),astzicaca w Ochotniczych
Hufcach Pracy (ok. 30 tys. os6b w 2005 r.) lub pyzeajasca w zakladach poprawczych iemieniach.
Kazda z tych grup mtodziy narazona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigia@ rynku pracy,
alienacg i atrofigc spoteczn. Aktywizowanie ich pod &em rynku pracy jest diugotrwale i niezwykle
trudne. Powiatowe centra pomocy rodzinie, ktérymdlpgap placowki opiekiczo-wychowawcze
posiadag ograniczone madiwosci finansowe i organizacyjne do aktywizacji spoleszawodowe;j
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miodziezy i monitorowania ich loséw po w§giu z placowki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych
placowkach jest catkowicie niedostosowane do wsmdcych wymogoéw gospodarki i rynku pracy.
W zwigzku z tym konieczne jest wsparcie miodziena rynku pracy, w szczegokw miodziery ze
srodowisk trudnych, posiadajej liczne deficyty edukacyjne.

Wiezniowie i osoby opuszczajce zaktady karne

Corocznie z zaktadow karnych wychodzi na wdéthokoto 30 tys. os6b, ktére mapgromny
problem ze znalezieniem legalnej pracyzeliejuz znajduj zatrudnienie to na bardzo ztych warunkach —
najczsciej niskoptatn prag w ,szarej strefie”. W samych zakladach karnychepsava aktualnie ok. 80
tys. skazanych, przy czym tylko co czwarty z nictzenliczye na prag w jednostce penitencjarnej lub w
ramach umow mgdzy przedsibiorcami a zaktadami karnymi (sfpod 21 tys. zatrudnionych skazanych
tylko 4 tys. pracowato poza muramigaienia). Aktualnie istnieje zaeta dla pracodawcow spozaemien
w postaci zaptaty zatrudnionemu w pelnym wymiarzeast wegzniowi potowy minimalnego
wynagrodzenia, jednak przepisy nie pozwalap wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedslost
samoradu terytorialnego lub organizacji pozadowych. Co wgcej, pracodawcy obgiani g wysokimi
kosztami utrzymania skazanych w trakcie wykonywapiacy oraz to na nich spoczywa obgxek
zapewnienia niezjoinych kwalifikacji (j&li skazany ich nie posiada). Oznacza e, zatrudniani poza
murami g tylko ci skazani, ktérych czas pracy dla danegaegsé¢biorcy pozwoli zamortyzowa
poniesione koszty — praktycznie nie zatrudnig@ esOb z wyrokami krotszymi ni 18 miesgcy.
Opuszczajcy zaktady karne obgieni $ na dwa sposoby: ich kwalifikacje najéeiej sic przedawnity,

a pobyt w wézieniu stygmatyzuje ich w oczach pracodawcéw. @jatpotrzebnessystemowe dziatania
na rzecz tej kategorii spotecznej, wzmacgtaj sytuagj skazanych i bylych wizniow na rynku pracy
i prowadzce do ich skutecznej resocjalizacji.

Uchodzcy i migranci

Szczegolp grum oséb znajdujcych sé w trudnej sytuacji na rynku pracy i nacaych na
wykluczenie spoteczneysnigranci, osoby przebywagje na terenie kraju i stagae sé o status uchadty.
Liczba uchodcéw w 2004 r. wynosita 8 tys. 0oséb i ¢hoie jest wysoka, to natg wzia¢ pod uwag, ze
uchodcom przystugyj liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym do Zmtania z instrumentéw
polityki rynku pracy. Integracja osob ubiegaych s¢ o ochrog mi¢dzynarodow w Polsce dotyczy
przede wszystkim osOb pochagdygch z Federacji Rosyjskiej i uzaaych s¢ za Czeczécoéw (ok. 81%
skltadajcych wnioski o nadanie statusu uchog w 2004 r. i ok. 93% w 2005r.). W 2005 r. status
uchodcy zostat przyznany 312 osobom, w tym 285 z nickigmato obywatelstwo rosyjskie.s@dki
pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy ro@ziwi 2006 r. udzielity pomocy mgjej na celu
wspieranie integracji — 652 osobom posigdgin status uchacaty.

Najwiekszym problemem wydaje esijednak brak spdéjnej polityki krajowej wobec tyclsob,
w szczegolnéci wobec oséb z pobytem tolerowanym. W 2005 r.ustatobytu tolerowanego przyznano
1 822 osobom, w tym 98% stanawlzeczeni. Jednocggie z kadym rokiem liczba osob z tym statusem
rosnie. Osoby te majprawo do podjcia pracy oraz zarejestrowanig gako bezrobotni lub korzystania
z opieki spotecznej, jednak& bez znajomixi jezyka i kultury nie g w stanie sprawnie i samodzielnie
poruszé si¢ w polskim spotecaestwie. Brakuje skutecznych programéw integracyjnychicjatyw
zmierzajcych do aktywizacji tej kategorii 0séb.

Romowie

Wielkos¢ spotecznéci polskich Roméw jest niezwykle trudna do oszacowma W trakcie
przeprowadzonego w czerwcu 2002 r. narodowego gpsiszechnego luddoi i mieszka narodowdé
romsly zadeklarowato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadelato,ze postuguje giw domu gzykiem
romskim. Natomiast z szacunkowych danych przygotowh przez wojewoddw, na podstawie informacji
nadestanych przez jednostki sam@hz terytorialnego wynikaze w Polscezyje okoto 20 tys. Roméw.
Najwi¢cej Romow zamieszkuje w wojewodztwach: matopolsfak 1,6 tys.), mazowieckim (ok. 1,3 tys.)
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oraz tédzkim (ok. 1,1 tys.) a najmniej w wojewodivwpomorskim (ok. 190 oséb). Ponad 92% Roméw
zamieszkuje w miastach, przy czym blisko 60% z méstt w wieku produkcyjnym.

Sytuacja edukacyjna spoteczaooromskiej jest w Polsce ddtrudna. Zaledwie 0,14% Romow ma
wyksztatcenie wysze, 2,6%rednie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada niedame wyksztatcenie
podstawowe. Okoto 200 uczniow romskich uczywikilkunastu tzw. klasach romskich (7 z nich zmgéd
sie na terenie wojewddztwa matopolskiego), w ktéryatrgusie dzieci i miodzie w réznym wieku
o r&znym poziomie zaawansowania. Niemniej jednalkstz rodzice mac do wyboru tzw. klas
integracyjr lub klag romslky, wybierap te drug, uwazajac, ze jest ona odpowiedniejsza dla dzieci
romskich. Regulam naulky objete jest ok. 70% dzieci polskich Roméw, przy czyrh feekwencja jest
bardzo niska. Z badaspotecznéci romskiej wynika,ze tylko okoto 30% badanych Romoéw miato
kontakty z urgdami pracy i zaledwie 25% badanych wyrazitogcchuczestniczenia w kursach
przygotowania zawodowego, mimo bardzo niskiego qomzi wyksztalcenia. Romowie g stakze
mniejszaécia etniczry, ktdra (poza nielicznymi wyikami) nie bierze aktywnego udzialu wyciu
publicznym. Wynika to ogciowo z niedostatecznej edukacji obywatelskiej, @ qesci rowniez
Z niecleci tradycyjnych autorytetow do dziataléw na forum publicznym.

Pomoc w integracji mniejsZoi romskiej jest realizowana gtéwnie w ramdelogramu na rzecz
spoteczngci romskiej w Polsce przyjgtego uchwa Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r.,
przewidzianego na lata 2004-2013. Wé&tt€®rogramu wynosi ok. 6 min zi. Zgodnie z zapisaegat
dokumentu za priorytetowe uznano zadania edukacyjnaetomiast gtownym celem dziala
podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej jEsiniejszenie wspotczynnika bezrobocidréd
Roméw. Ma to szczegoblne znaczenie w sytuacji, gdyomo charakter diugotrwaty i obejmujegkgzas¢
spotecznéci romskiej (stopa bezrobociaswd Romow wahata siw 2005r. od 55% do 99,5%,
w zaleznosci od regionu). Wskanik zatrudnienia wréd Romow ksztattuje gina poziomie ok. 8%.

1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdziatania wyklueniu spotecznemu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktore gaja celu wspieranie aktywizacji zawodowej
i spotecznej os6b zagronych wykluczeniem spotecznym. W zakresie aktywpejityki na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu mamy doiEnia z dziataniami na rzecz:

- gminnej i powiatowej decentralizacji zadgyoprzez wyposaenie samorzdoéw gminy i powiatu
w kompetencje i madiwosci konstruowania elastycznych projektéw i dziatazgodnie
Z potrzebami lokalnymi;

— uspotecznienia kreowania i realizacji zadgoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa
publiczno-spotecznego urmiwiajacych partnersk wspolprae organizacji pozargdowych
z samorgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznychraz wypetnianiu obszarow
aktywnasci bedacych poza zaggiem sektora publicznego;

— regionalizacji koordynowania zafigpoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji samdozvych
na poziomie wojewodzkim, w tym w wymiarze progranyowy szkoleniowym i kreowania
kierunkow wydatkowsrodkow europejskich.

Dziatania te zakiladajtaki monta srodkow budetu pastwa, budetow samorzdowych oraz
srodkoéw pozabuzketowych, aby ogganie zataonych celdéw byto efektywniejsze. Istothym mankansemt
tych rozwhzan s3 jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bgetowych w stosunku do wydatkowanycKrodkow
samoradowych w realizacji zadana rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznebgdaca
efektem niedokaczenia decentralizacji finanséw publicznych oraz

— idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzéalremministracji radowej w realizacji
zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

45



Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele adistracji radowej, samorgdowej, parteréw
spotecznych oraz organizacji pozgtewych przygli uzgodniors Narodowy Strategé Integracii
Spotecznej, obejmaga okres do 2010 r. Ponadto w 2005 r. Rada Ministpiayjeta Strategi Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013, ktorej celem jestoimad zintegrowanego systemu polityki fiigawva
w zakresie integracji spoteczne;.

Zgodnie z zapisami dokumentdéw strategicznych orktbdva prawnych dotycgych pomocy
spotecznej samogd lokalny zostat zobowrany do opracowania i realizacji strategii rozaywania
probleméw spotecznych, ktérych celem jest integraxgob i grup szczegdlnego ryzykd.dokumentach
tych na pierwszym miejscu pojawiaj sSie na ogoét problemy bezrobocia, niepetnosprawrsei,
uzaleznien oraz problemy rodzinne. Wiadze gmin zastrzeggj ze ich programy (ktorych cele
wyznaczane g bardzo ogolnikowo) dxla realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy
i pozyskiwanychérodkow zewmtrznych. Na ogét dokumenty te przewiguyspdtprae w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych z lokalnie dzial@ymi organizacjami pozagdowymi. Jednak mankamentem jest
formalistyczne podchodzenie do obgwku tworzenia dokumentéw programowych, z@xéne z nisk
swiadomacia potrzeby strategicznego planowania, jak rownigbyt czsty brak ich powjzan
W wymiarze pionowym.

Instytucje naleéace do sektora publicznego oraz sektora peziowego ma bowiem obok
rodziny istotne znaczenie w przeciwdziataniu wykleiiu spotecznemu, gdysektor prywatny obecny
jest tylko w niektérych typach ustug spotecznychaczej niedospny dla oséb ubogich — z powodu
kosztéw, jakie trzeba poriéw zwigzku z ich realizagj.

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytucp przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminsghsrodki pomocy
spotecznej (OPS), zatrudniajace w 2006 r. 41484 pracownikbw, w tym 15767 stany
wykwalifikowani pracownicy socjalni, bezpdrednio pracujcy z grupami zagrmnymi wykluczeniem
spotecznym. Do podstawowych zadaPS nalgy:

— zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezgigeiiu trudnej sytuacjgyciowej, w tym
ustug socjalnych swiadcze rzeczowych;

— zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln
— doprowadzenie do samodzielitow rozwigzywaniu problemoéweyciowych;

— integrowanie 0sOb i grupe¢bacych w procesie wykluczenia spotecznego Zedowiskiem
lokalnym.

Ponizszy wykres obrazuje skakatrudnienia w OPS wedtug poszczegdlnych wojewodzt
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Wykres 18. Liczba OPS wg wojewodztw i wiglko

zachodniopomorskie

O Liczba OPS
zatrudniajgcych mniegj
niz 10 pracownikéw

wielkopolskie

warmi nsko- mazurskie

swietokrzyskie

Slaskie

pomorskie

podlaskie

M Liczba OPS
zatrudniajacych od 10
do 50 pracownikéw

podkarpackie

opolskie

mazowieckie

matopolskie

todzkie

lubuskie

lubelskie

O Liczba OPS
zatrudniajgcych
powyzej 50
pracownikow

kujawsko-pomorskie

dolno slaskie

Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPIPS.

Na poziomie powiatu funkcjongijiPowiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrudniaice
3 910 pracownikow, w tym 1 050 pracownikéw socjalrgh. PCPR realizyj zadania pomocy spotecznej,
ktore przekraczaj zakres dziatania i natiwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i miodzie
pozbawiona opieki rodzicéw, rodziny zgstze, osoby chore psychicznie, osoby niepetnosmrawn
uchodcy). Na poziomie powiatu funkcjormjréwniez Powiatowe Urzdy Pracy realizujace zadania
w zakresie rynku pracy i zatrudniajace ok. 18,6 tysica pracownikow. Obie instytucje powiatowe
realizup rowniez zadania w zakresie zglkiszania udziatu oséb niepetnosprawnych w rynkuyrac

Na poziomie wojewoédztwa istnigRegionalne Grodki Polityki Spotecznej (ROPS),do zada
ktorych naley miedzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasjeategii wojewoddzkiej w zakresie
polityki spotecznej bdacej integralm czgscia strategii rozwoju wojewodztwa. ROP&trudniajg 206
pracownikéw, przy czym wielkéci i potencjat instytucjonalny tych jednostek macznie zrénicowane,
w zaleznoéci od regionu.

Dziatania z zakresu integracji spotecznej, a w sgéingci aktywizacji zawodowej 0sO6b
zagraonych wykluczeniem prowadzone przez jednostki pogmepotecznej wskazalj na niewielka
skuteczn@dé dotychczasowych instrumentéw oddziatywania, zwtasza w stosunku do oséb
diugotrwale korzystajacych zeswiadczen finansowych Cha® nie ma prowadzonych na szegogkak
bada dotyczcych efektywnéci funkcjonowania nakdlzi aktywizacyjnych, weaiz wzrastajca liczba
swiadczeniobiorcéw pomocy i niski odsetek oséb usdaielniapcych sé swiadcz o potrzebie dalszego
poszukiwania skutecznych instrumentow polityki spatcznej i koniecznéci profesjonalizaciji
instytucji pomocy spotecznej kadr, w celu wypracowaia efektywniejszego i proaktywizacyjnego
modelu pomocy. Przeciwdziatanie uzat@ieniu $wiadczeniobiorcow od finansowych systeméw
zabezpieczenia spotecznego, ragyiwanie problemu bezrobocia i podnoszenia kwaldjkaawodowych
0s6b z grup defaworyzowanych na rynku pracy wynsgaowania zrinicowanych form i instrumentéw
pomocy, w szczegoldoi tych, ktére g ukierunkowane na pobudzanie aktywecio i postaw
przedsgbiorczych wréd samych oséb wykluczonych.
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Jednym z powoddw ograniczonej skutecgmmdfunkcjonowania stb pomocy spotecznej jest
réwniez brak koordynacji 