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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) calo$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostanie ujgta w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktorego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu
zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw 1 ich
pracownikoéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spolecznego oraz wsparcie budowy struktur administracyjnych pafistwa. W ramach Programu wsparciem
zostana objete nastgpujace obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwdj potencjatu
adaptacyjnego pracownikow 1 przedsigbiorstw, a takze zagadnienia zwiazane z rozwojem zasobow
ludzkich na terenach wiejskich, z budowa sprawnej i partnerskiej administracji publicznej wszystkich
szczebli oraz z promocja zdrowia.

Termin ,kapitat ludzki” przyjeto jako najpelniej oddajacy istot¢ kompleksowego wsparcia
przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, ktorego cele sg $cisle zwigzane
z rozwojem kapitatu ludzkiego zarowno w jego wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Termin
»kapital ludzki” jest pojeciem oznaczajacym zasob wiedzy, umieje¢tno$ci oraz potencjalu zawartego
w kazdym czlowieku i w spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwiazan. W bezposredniej korelacji z kapitatem
ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznaczajacy zasoby umiejgtnosci, informacji, kultury, wiedzy
i kreatywnosci jednostek oraz zwiazki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podkresli¢ nalezy, iz
kapitat spoteczny nie jest tylko prosta suma kapitalow jednostek, ale jest takze kreowany przez instytucje
oraz pomnazany poprzez ich zdolno$¢ do wspodtdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedZz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmuja: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwalych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogo6lnego, jak rowniez okreslonych w nim celow szczegdétowych, przyczyni si¢ do urzeczywistnienia
zatozen odnowionej Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami okreslonymi w odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz celami polityki spdjnosci
UE, wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego i spotecznego stanowi istotny czynnik
przyczyniajacy si¢ do pelniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wspierajacy wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Poziom zatrudnienia, stopien integracji spotecznej czy budowa
spoteczenstwa opartego na wiedzy sa czynnikami oddziatujacymi na rozwoj spoteczno-gospodarczy i tym
samym wpisujacymi si¢ w realizacj¢ celu gtownego NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich stanowi wige
istotny element polityki spdjnosci, ktéory powinien by¢ realizowany réwnolegle do wsparcia
infrastrukturalnego, technologicznego i restrukturyzacyjnego w celu zapewnienia optymalnego
oddziatywania udzielanej pomocy. Dzialania wspierajace rozwoj zasobow ludzkich w kontekscie
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki powinny koncentrowac si¢ wokot nastgpujacych zagadnien:

— efektywniejszego wykorzystania zasobow pracy;

— zwigkszenia elastyczno$ci rynku pracy i adaptacyjnosci pracownikow;

— zwigkszenia poziomu spojnosci spoteczne;j;

— budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozwdj wyksztatcenia i kwalifikacji;

— poprawy efektywnos$ci zarzadzania w administracji publicznej oraz jakosci $wiadczonych ustug
publicznych;

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determinujacego jakos¢ zasobdw pracy;
— zapewnienia spojnosci stopnia rozwoju zasobow ludzkich w wymiarze przestrzennym.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zasada strategicznego podejsScia (strategic
approach). Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych



problemach wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jako$ci kapitalu
ludzkiego. Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostal zaplanowany w taki sposob, aby
umozliwi¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu dostgpnej pomocy, zgodnie ze specyfika problemow
wystepujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada si¢ z 9 Priorytetow, realizowanych réwnolegle na
poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

— Priorytet II: Rozwdj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia 0s6b pracujacych;

— Priorytet I1I: Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty;
— Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;
— Priorytet V: Dobre rzadzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:
— Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
— Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;
— Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
— Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Ponadto realizowany bedzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktoérego celem jest zapewnienie
wlasciwego zarzadzania PO KL, wdrazania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W ramach Programu ok. 60% alokowanych $rodkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla
region6w, za$ pozostate ok. 40% s$rodkow bedzie wdrazane sektorowo przez odpowiednie resorty.
W ramach komponentu regionalnego $rodki zostana przeznaczone na wsparcie dla oso6b i1 grup
spotecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego $rodki zostana przeznaczone przede wszystkim
na wsparcie struktur i systemow.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 37 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogo6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1083/2006/WE”, Program Operacyjny Kapital Ludzki
sktada si¢ z nastepujacych elementow:

— diagnozy spoleczno-ekonomicznej opracowanej z uwzglednieniem podzialu na poszczegoélne
obszary wsparcia, tj. zatrudnienie, adaptacyjno$¢, integracje spoleczna, edukacje, administracje
i opieke zdrowotna;

— analizy SWOT;
— informacji na temat dotychczasowej pomocy zagranicznej w zakresie rozwoju zasobow ludzkich;

— czeSci strategicznej, zawierajacej analizg spdjnosci Programu ze strategicznymi dokumentami
krajowymi i wspolnotowymi;

— opisu poszczegolnych priorytetow wraz z ich uzasadnieniem, celami i wskaznikami ich realizacji;
— opisu sytemu wdrazania;
— informacji o zakresie komplementarnos$ci z innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi;

— planu finansowego.



I. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stojace przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotnie odbiegata od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej. Bezrobocie, pomimo wyraznego spadku pod koniec roku, siggato okresowo ok. 16%, niemal
dwukrotnie przekraczajac przecigtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, za$ ksztaltujacy sig¢ na
poziomie 53% wskaznik zatrudnienia az o 11 punktow ustgpowal $sredniemu poziomowi w pozostatych
krajach cztonkowskich. W rezultacie skala wyzwan stojacych przed polskim rynkiem pracy jest bez
watpienia najwigksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wskazniki nie moga by¢ w peini wyjasnione ani
czynnikami koniunkturalnymi — poniewaz tempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, ani transformacja
systemowa, gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jest wyzsze. Pomi¢dzy rokiem 1998 a 2002 liczba
0sOb pracujacych zmniejszyta si¢ o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnym wzroscie liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998 do 19,9% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003-2004 nastapity: odwrdcenie trendu spadkowego i powolny wzrost wskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobocia. Jak dotad jednak skala poprawy jest niewystarczajaca.

Wykres 1. WskaZnik zatrudnienia, aktywnosci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozycja Zrodel kwartalnych
zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu)
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Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmiany liczby bezrobotnych w wieku 15—64 wynikajqce z dziatania
czynnikow demograficznych, zmian w aktywnosci zawodowej i zatrudnieniu (w tysiqcach osob bezrobotnych)
w okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynniki zmniejszajqce stope bezrobocia znajdujq sie pod osiq OX,
a zwigkszajqce — nad niq.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL oczyszczonych zwaharn sezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-2002 (wywolane kryzysem gospodarczym
z 1998 r. 1 spowolnieniem gospodarki z lat 2001-2002) spowodowaty, ze obecny poziom zatrudnienia
i aktywnoS$ci zawodowej w Polsce odbiega znaczaco in minus nie tylko od wysoce produktywnych
gospodarek krajow UE1S i nowych krajow czlonkowskich Wspdlnoty (por. wykres 2), ktorych
stopien rozwoju jest zblizony do polskiego, lecz takze od mniej zamoznych krajow, ktére wstapily do
UE, takich jak Bulgaria czy Rumunia. Réwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najwyzsza w Europie,
porownywalna jedynie ze stopa bezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszy jej znacznie wyzsze niz
w Polsce zatrudnienie i aktywno$¢ zawodowa.

Ponadto niekorzystna sytuacja na rynku pracy jest w coraz wigkszym stopniu determinowana
czynnikami strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym: nieelastycznym rynkiem pracy, niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcow, wysokim klinem podatkowym, utrudnieniami
w mobilnosci geograficznej (m.in. problemy w funkcjonowaniu rynku mieszkaniowego) oraz transferami
spolecznymi pozwalajacymi na wycofywanie si¢ z aktywnosci zawodowej. W istocie uwaza sie, ze




bezrobocie strukturalne stanowi ponad 80% calosSci stanu bezrobocia. Konstatacja ta wyraznie
obrazuje, ze skala wyzwan stojacych przed Polska w obszarze rynku pracy w najblizszych latach
przekracza znacznie tg, przed jaka stoja inne kraje europejskie.

Wykres 2. WskaZniki aktywnosci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupie wiekowej 15—-64 w 2005 r.
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Zrédlo: Eurostat.

Wyzwania demograficzne

Glownym czynnikiem decydujacym o nizszym wskazniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajow
UE15 w Polsce jest obecnie mniejsza intensywnos¢ wykorzystania pracy wsrod osob przed 25. i po 50.
roku zycia, natomiast struktura wedlug wieku zasobow pracy wyjasnia jedynie ok. 12% luki w poziomie
zatrudnienia. Oznacza to, ze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia leza glownie po stronie
czynnikow strukturalnych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowia jeszcze istotnej bariery
dla wzrostu zatrudnienia. Z prognoz demograficznych wynika, ze sytuacja ta bedzie si¢ jednak zmieniaé¢
do$¢ gwattownie na przestrzeni nastgpnych kilkunastu lat. Waznym wyzwaniem jest wigc wypracowanie
odpowiednich rozwiazan, majacych na celu promowanie aktywnego starzenia sig, zapobieganie
wczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy oraz zwigkszanie zdolnosci zatrudnienia (employability)
starszych pracownikdéw. Obecnie przecigtny wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym
z najnizszych w panstwach cztonkowskich UE — w 2005 r. wynosit on 59,5 lat (przy $redniej 61,1 lat dla
UE15 oraz 60,9 lat dla UE25).

Jednoczesnie przewiduje sig, ze po 2011 r. nastapi przyspieszenie procesu starzenia sig
spoteczenstwa. Liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym wzrosnie do 8,5 mln w 2020 r. (9,6 mln w 2030 r.).
W wyniku tych procesow ludnos¢ Polski do 2030 r. zmniejszy si¢, w poréwnaniu z 2000 1., o okoto 2,6
mln 0s6b, a wspotczynnik obciazenia demograficznego, tj. stosunek liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym
do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym, zwigkszy si¢ z 24% (obecnie) do 46%. Skalg problemu starzenia
si¢ sity roboczej obrazuja wykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludnosci w wieku poprodukcyjnym
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Wykres 4. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-64) w latach 2005-2030
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Zrédlo: GUS.

Szacuje sig, ze po 2010r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejszaé
iw 2020 r. wyniesie 22,6 mln oséb (20,8 min w 2030 r.). Przyczyna takiego stanu jest utrzymujacy si¢ od
polowy lat 90. niski poziom dzietnosci. Obecnie wspolczynnik dzietnosci ksztattuje si¢ na bardzo niskim
poziomie, jednak od 2003 r. odnotowuje si¢ jego wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005r.). Prognozy
demograficzne wskazuja, ze nie mozna spodziewaé si¢ szybkiej poprawy — dzietnos¢ w Polsce bedzie
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat ksztaltowala si¢ ponizej poziomu zapewniajacego prosta
zastgpowalno$¢ pokolen.

Przedstawiona w dalszej czgsci szczegdtowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna dowodzi, ze za
problemy polskiego rynku pracy odpowiadaja w gtownej mierze czynniki strukturalne. Do podstawowych
wyzwan wspotczesnego rynku pracy nalezy rowniez zaliczy¢ harmonijne dostosowywanie strony
podazowej i popytowej tak, aby zmiany technologiczne i strukturalne w gospodarce zachodzity ptynnie,
a zarazem, aby w najbardziej optymalny sposob byly wykorzystane dostepne zasoby pracy. Jedynie
zmiana czynnikéw strukturalnych moze przynies¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i poziomie zycia
ludnosci. Kluczowe strukturalne problemy polskiego rynku pracy obejmuja:



— niska aktywno$¢ zawodowa o0sob starszych, zwiazana w duzej mierze z dostgpnoscia
alternatywnych zrédet dochodu (w szczegdlnosci mozliwosci wcezesSniejszego przejscia na
emeryturg),

— istotny udzial bezrobocia dtugotrwatego,

— niski poziom wyksztalcenia wigkszosci 0s6b bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kwalifikacji
do wymagan rynku pracy,

— istotny poziom zréznicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy przy bardzo niskiej
mobilno$ci przestrzennej (w szczegdlnosci osob bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegl istotnym przemianom. Gwaltowny spadek
popytu na pracg w koncu lat 90. wraz z pewnym wzrostem zasobow pracy, przetozyl si¢ na dynamiczny
wzrost bezrobocia. Od 2003 r. poziom bezrobocia ustabilizowat si¢, a od 2004 r., wraz z ozywieniem
gospodarczym, widoczne jest jego obnizanie. Przy czym zjawiska te ksztaltowaly si¢ inaczej w réznych
grupach wiekowych. O ile odsetek bezrobotnych wsrdd osob ponizej 45. roku zycia obnizal si¢ juz
stopniowo od potowy 2001 r., to w przypadku oséb migdzy 45. a 54. rokiem zycia mozna mowic jedynie
0 jego stabilizacji.

Jednoczesnie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polskim rynku pracy stato sig
podejmowanie zatrudnienia w ,,szarej strefie”. Badanie GUS z 2004 r. wykazato, Zze praca nierejestrowana
zajmowalo si¢ w ciagu dziewigciu miesigcy 2004 r. okoto 1 317 tys. os6b i ze ta liczba byta nizsza od
ustalonej w 1998 r. o ok. 100 tys. 0s6b. Zatem w okresie dekoniunktury prawdopodobnie nie zwigkszyto
si¢ zainteresowanie wykonywaniem pracy w ,szarej strefie” (nalezy bowiem pamigtac, ze liczba osob
$Swiadczaca pracg nierejestrowang oszacowana zostala na podstawie deklaracji respondentow, a wigc
obejmuje jedynie czg$¢ osoOb $wiadczacych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejmowania
»~pracy na czarno” (deklarowanym przez 57% pracujacych w ten sposob) jest niemozno$¢ legalnego
zatrudnienia. Tworzenie bodzcéw do rejestrowania dzialalno$ci ma S$cisty zwiazek z poziomem
fiskalizmu, ale tez z konstrukcja systemu opodatkowania, procedurami zwiazanymi z zatozeniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i zatrudnianiem pracownikow. Pewnag role w tym wzgledzie
odgrywa¢ moga takze regulacje odnos$nie ptacy minimalnej, cho¢ zwiazek ten nie jest w pelni
jednoznaczny. Problem zatrudnienia nierejestrowanego dotyczy przede wszystkim o0s6b z niskim
poziomem wyksztalcenia. Wedlug badania GUS w 2004 r. okoto 69% o0séb podejmujacych prace
nierejestrowane posiadato wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, a jedynie 6% policealne lub
WyZzZsze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje si¢ istotnym zréznicowaniem regionalnym, cho¢
warto podkresli¢, ze roznice te nie sa wigksze niz w porownywalnych wielkoscia innych krajach UE
(np. w Hiszpanii). Najwyzsze wskazniki zatrudnienia notowane sa w wojewodztwach mazowieckim,
16dzkim, matopolskim i1 wielkopolskim. Z kolei w IV kwartale 2006 r. najwyzszy poziom bezrobocia
wystgpowal w wojewodztwach warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, a takze lubuskim
i kujawsko-pomorskim. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rdznice np. w stopach bezrobocia
rejestrowanego odnotowywane mig¢dzy wojewodztwami sa znacznie mniejsze niz wewnatrz samych
wojewodztw. W 2006r. w pigciu wojewodztwach zarejestrowano powiaty ze stopa bezrobocia
przekraczajaca 30%. Sposrod 20 takich powiatow w koncu 2006 r. najwigcej odnotowano ich
w zachodniopomorskim (tobeski — 35,8%, biatogardzki — 34,4%, swidwinski —34,1%, drawski — 33,7%
gryficki — 33,2%, koszalinski — 31,8% i szczecinecki — 31,2%) oraz warminsko-mazurskim (braniewski —
36,2%, wegorzewski — 36,0%, bartoszycki — 34,8%, piski — 33,2%, lidzbarski — 32,6%, gotdapski — 32,3%
i ketrzynski — 30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wystapito w niektérych powiatach w: pomorskim
(nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), lubuskim (nowosolski — 30,0% i krosnienski — 32,6%),
mazowieckim (szydlowiecki — 36,8%, co jest najwyzsza w kraju stopa bezrobocia, i radomski — 31,7%).
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Do wojewodztw o najnizszym stopniu zréznicowania sytuacji na rynku pracy pod wzgledem
rozpigtosci stopy bezrobocia rejestrowanego naleza: todzkie, lubelskie, podlaskie i $laskie, natomiast
najwyzsze zrdéznicowanie wystgpuje dla wojewddztw: mazowieckiego, warminsko-mazurskiego
i pomorskiego. Warto jednakze zauwazy¢, iz ze wzgledu na réznice w poziomie aktywnos$ci, nie zawsze
wyzsze zréznicowanie wewnatrzregionalne stopy bezrobocia jest powiazane z wyzszym zrdéznicowaniem
zatrudnienia. W wigkszosci duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wielu zblizone do poziomu
bezrobocia frykcyjnego. Pod wzgledem wskaznikobw najgorzej prezentuja si¢ mate miasta,
w szczego6lnosci oddalone od duzych aglomeracji.

Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewdodztw (stan na koniec grudnia 2006 r.)

Zrédio: GUS.

STOPA BEZROBOCIA WEDLUG WOJEWODZTW
UNEMPLOYMENT RATE ON VOIVODSHIPS

Stan w dniu 31 grudnia 2006 r.
As of the end of December 2006
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Tabela 1. Zmiany wskaZnika zatrudnienia 0sob w wieku 15—64 lat ogélem i w przekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolno$laskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-Pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
L.odzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
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Swietokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-Mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48.30 49,54

Zrédlo: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobow pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej
i zmian rynkowych niezwykle istotne jest przewidywanie trendow rozwojowych dotyczacych rynku pracy.
Jednym z istotnych uwarunkowan dla ksztaltowania si¢ poziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce
w latach 2007-2013 beda zmiany demograficzne. W catym rozpatrywanym okresie bgdzie postepowat
proces starzenia sig¢ polskiego spoteczenstwa. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat 1 wigcej)
wzro$nie o 510 tys. osob (0 10%), przy czym proces ten bedzie ulegal przyspieszeniu. Z prezentowanych
prognoz wynika, ze sytuacja demograficzna stwarza¢ bedzie wigksze mozliwos$ci wzrostu wskaznika
zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia po roku 2010.

Tabela 2. Projekcja osob pracujqcych w Polsce w latach 2007-2013

Wryszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ludnosé w wieku 15-64 lata 27009 27121 27208 27270 27304 27219 27079 26897
(w tvs. osob)

Wskaznik zatrudnienia 53.0 54.0 55,0 56.0 57.0 58,0 59.0 60.0

iw %)

Pracujacy 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
(W tvs. osdb)

Przyrost roczny pracujacych X 330 319 307 292 224 190 161

(W tvs. osdb)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR.

Tabela 3. Projekcja 0sob bezrobotnych w Polsce w latach 2007-2013

Wyszezegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. oséb) 14315 | 14645 14964 15271 15563 15787 15977 | 16138
Stopa bezrobocia 16.0 153 146 139 132 125 11.5 10.0

(w %)

Bezrobotni 2727 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
(W tvs. osab)

Spadek roczny bezrobacia X 82 87 93 98 112 179 238

(w tys. osab)

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR.
1.1.2. Grupy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujacymi si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy sa w Polsce kobiety
(przede wszystkim powracajace na rynek pracy po okresie dezaktywizacji zwiazanej z opiecka nad
dzieckiem), osoby mtode, po 50. roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych czy niskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezrobotne oraz niepelnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, aktywno$¢ zawodowa kobiet jest nizsza
od aktywnosci zawodowej mezczyzn. Wskaznik aktywnosci osob w wieku 15-64 lat w 2006 r. wynidst
47,1% dla kobiet oraz 62,2% dla mgzczyzn, natomiast wskaznik zatrudnienia ksztaltowat si¢ odpowiednio
na poziomie 40,4% oraz 55,1%. Wskaznik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znacznie wyzszy —
71,9% w Danii, 70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.
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W Polsce wyzszy jest rowniez poziom bezrobocia wsrod kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity
one 56,5% bezrobotnych. Jednoczesnie odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok wzrasta gtdownie za
sprawa szybszego spadku liczby zarejestrowanych mezczyzn niz kobiet. W koncu 2006 r. na 100
bezrobotnych mezczyzn przypadato 130 kobiet (w liczbie ludnosci na 100 mezczyzn przypadato 107
kobiet). Jednocze$nie wskazniki zatrudnienia kobiet sa silnie zréznicowane regionalnie — najwyzszy
wskaznik zatrudnienia kobiet notowano w 2005 r. w wojewddztwie mazowieckim, lubelskim i podlaskim,
natomiast najmniej procentowo kobiet zatrudnionych bylo w wojewodztwie zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i pomorskim.

Tabela 4. WskazZnik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolno$laskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-Pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
L.odzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swiqtokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warminsko-Mazurskie 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34

Zrédlo: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce pézniej rozpoczynaja aktywno$¢ zawodowa
i koncza ja znacznie wcze$niej. Najwicksze roznice w poziomie zatrudnienia odnosza si¢ do osob
w wieku 25-30 lat, co jest zwiazane z okresem rodzenia i wychowywania dzieci. Czg$¢ kobiet, ktore
w tym wieku byly nieaktywne zawodowo, powraca na rynek pracy w wieku 30-39 lat, a pod wzgledem
aktywnosci sytuacja tej grupy wiekowej jest relatywnie dobra (wskazniki aktywnosci kobiet w wieku 30—
—49 lat sa w Polsce wyzsze niz przecigtnie w UE15). Jednakze zdarza sig, ze powr6t ten bywa utrudniony,
gdyz dluzsza przerwa w wykonywaniu pracy moze wiazaé si¢ z utrata lub dezaktualizacja posiadanych
kwalifikacji zawodowych. Takze sami pracodawcy niechg¢tnie przyjmuja do pracy mlode matki z obawy
przed zwigkszona absencja tej grupy pracownikéw zwiazanej z koniecznos$cia sprawowania opieki nad
dzieckiem. Rozwiazania prawne, majace na celu utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem z praca
(np. urlopy macierzynskie czy urlopy wychowawcze, gwarancja zatrudnienia dla kobiet powracajacych
z urlopéw wychowawczych) nie zawsze sa pozytywnie przyjmowane przez pracodawcow, poniewaz wiaza
si¢ one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym. W rezultacie powodowac to moze nasilenie stosowania
praktyk dyskryminacyjnych przy rekrutacji nowych pracownikow. Jednoczesnie, paradoksalnie
funkcjonowanie takich rozwiazan moze zniechgca¢ mtode kobiety do podjecia decyzji o urodzeniu
dziecka, poniewaz obawiaja si¢ one, ze decyzja taka zawazy na ich dalszej karierze zawodowej. Powrot
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem i opieka nad dzieckiem utrudniony jest
réwniez przez dostep do uslug opiekunczych dla dzieci. W 2005 r. w Polsce jedynie okoto 2% dzieci
w wieku 0-2 lat oraz okoto 30% dzieci w wieku 3-5 lat uczgszczato do ztobkow i przedszkoli.

Odmienna grupg stanowi okoto 650—700 tys. kobiet ponizej 35. roku zycia, ktére w ogole nie maja
doswiadczenia zawodowego lub ich doswiadczenie jest krotsze niz rok pracy. W przypadku tej grupy
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konieczne jest budowanie kompetencji zawodowych oraz umiej¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy
praktycznie od nowa.

Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca si¢ uwage, porownujac sytuacje na
rynku pracy kobiet i me¢zczyzn, sg réznice w wysokoSci przecigtnego wynagrodzenia (tzw. gender pay
gap). Mimo ze udzial 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wsrod pracujacych kobiet jest wigkszy niz wsrod
pracujacych mezczyzn, przecigtne wynagrodzenie kobiet jest nizsze. Wsrod przyczyn tego zjawiska
wymieni¢ nalezy przede wszystkim: zroznicowanie struktury zatrudnienia kobiet i mgzczyzn wedtug
sektorow (kobiety czesciej pracuja w takich sektorach, jak edukacja, administracja panstwowa, ochrona
zdrowia) i wedlug zawodow (mezczyzni czeSciej pracuja jako kierownicy i dyrektorzy) oraz stazu pracy
(kobiety w Polsce czgsto przerywaja prace zawodowa na rzecz wykonywania obowiazkéw rodzinnych,
ponadto wczesniej koncza aktywnos$¢ zawodowa).

Kobiety rowniez czgséciej niz mezezyzni doswiadczaja dyskryminacji na rynku pracy i spotykaja
si¢ ze stereotypowym postrzeganiem. Z reguly zarabiaja mniej od m¢zczyzn wykonujacych tg sama prace,
trudniej jest im takze ubiegac si¢ o uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwo6j kompetencji i awanse
zawodowe (dyskryminacja wertykalna). Sa one bardziej zagrozone utrata pracy w przypadku redukcji
zatrudnienia. Z badan wynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkngto si¢ bezposrednio z dyskryminacja
i nierownym traktowaniem na rynku pracy. W zwiazku z tym niezbgdne jest prowadzenie aktywnych
dziatan na rzecz walki ze stereotypami na rynku pracy i mobilizowanie potencjalnych pracodawcow do
przestrzegania zasady rownosci szans.

Bezrobocie w duzym stopniu dotyka réwniez ludzi mlodych oraz starsze osoby, ktore
znacznie szybciej niz w innych krajach wycofuja si¢ z rynku pracy (grupa ta charakteryzuje si¢ niskim
wskaznikiem zatrudnienia i relatywnie niskim bezrobociem).

Poczawszy od 2003 r. podstawowe wskazniki rynku pracy dla osé6b w wieku 15-24 lat ulegaja
systematycznej poprawie'. W 2006r. aktywnos¢ zawodowa osob miodych wyniosta 34,2%
i w poréwnaniu z 2005 r. wskaznik ten podwyzszyt si¢ o 0,6 pkt proc. natomiast wskaznik zatrudnienia
w 2006 r. wzrost o 3,1 pkt proc. 1 osiagnat wartos$¢ 24%. Pozytywne tendencje zauwazy¢é mozna takze
w ksztaltowaniu si¢ stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Biorac pod uwage statystyke bezrobocia
rejestrowanego, zauwazy¢ mozna, ze srednio w 2006 r. okoto 39,4% osob, ktore zostaty wyrejestrowane
z powiatowych urzedow pracy, podjeto zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8% =zatrudnienie
subsydiowane. Dla porownania w 2005 r. okoto 37,2% o0so6b mtodych wyrejestrowanych zostato z tytutu
podjecia pracy niesubsydiowanej, a 4,3% prac subsydiowanych. Dodatkowo w 2006 r. okoto 14,5% o0sob
mtodych wyrejestrowanych z PUP w 2006 r. rozpoczgto staz. Pomimo tych zmian aktywno$¢ zawodowa
i zatrudnienie osob miodych pozostaja wciaz na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z innymi krajami
UE. Osobny problem stanowi mtodziez w wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglgdu na ograniczenia wynikajace
z kodeksu pracy i obowiazek nauki nie moze podejmowaé pracy zarobkowej — z wyjatkiem oséb
podejmujacych praktyczna naukg¢ zawodu (tzw. pracownicy mlodociani). Jednocze$nie wzrost
zaangazowania w ksztalcenie na poziomie wyzszym znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie
aktywnos$ci ekonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pracg cz¢séciej podejmuja osoby uczace si¢ w trybie
wieczorowym i zaocznym niz w trybie dziennym, jednak w tej grupie ponad 40% osob pozostaje bez
pracy ze wzgledu na niska podaz pracy w niepelnym wymiarze i wciaz niedostateczny poziom rozwoju
sektora uslugowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wigkszosci panstw rozwinigtych wysokiej aktywnosci
edukacyjnej towarzyszy wyzszy niz w Polsce poziom aktywno$ci zawodowej, co wynika z wigkszej
fatwosci podejmowania przez osoby miode pracy dorywczej, zwlaszcza w sektorze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24 lat, ktore nie
kontynuuja nauki. W ich przypadku bezrobocie wiaze si¢ przede wszystkim z etapem wejScia na
rynek pracy i ma charakter frykcyjny, bedac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiwan

"' W zwiazku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2006 r., szczegblnie w przypadku osob miodych, nie oddaja
w petni rzeczywistych zmian zachodzacych na rynku pracy. Dane te nie sa takze w pelni porownywalne z latami
poprzednimi.
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pracy. Jednoczesnie jednak w grupie tej istnieja osoby, ktéore ze wzgledu na brak odpowiedniego
wyksztalcenia nie znajduja pracy, jaka odpowiadataby ich kwalifikacjom, pozostajac bezrobotnymi przez
dtuzszy czas (przecigtnie w kazdym miesiacu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych oséb bezrobotnych w
wieku 18-24 lat pozostawato bez pracy powyzej 6 miesigcy, a 28,8% powyzej jednego roku). Dhugi okres
pozostawania bez pracy niesie ze soba ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych miodych ludzi oraz ryzyko
wykluczenia spotecznego. W przypadku oso6b mlodych nieposiadajacych zadnego do$wiadczenia
zawodowego lub tylko krotki staz pracy dewaluacja kwalifikacji nastgpuje znacznie szybciej niz wsrod
0s0b z dluzszym stazem zawodowym.

Jednym z podstawowych problemoéw polskiego rynku pracy jest réwniez bardzo niska
aktywno$¢ zawodowa os6b w wieku niemobilnym (45+). Zjawisko to wynika ze znacznego nasilenia sig
w ostatnich latach pasywnych polityk rynku pracy nastawionych na wczesna dezaktywizacj¢. Efektem
tego jest trwale wycofywanie si¢ z rynku pracy znacznej czg$ci osob w wieku powyzej 45 lat, ktore
stracity prace w ostatnich latach. Swiadczy¢ o tym moze niski wskaznik aktywnosci zawodowej wsrod
0s0b w wieku 45-64 lat oraz stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrobocia. Wskazniki te w 2006 r.
ksztaltowaly si¢ na poziomie 56,5% oraz 11%, te same wskazniki dla grupy 15-64 lat wyniosly
odpowiednio 63,6% oraz 14%. Natomiast osobom bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznie trudniej
jest znalez¢ prace -
najczesciej z powodu nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszych checi do zmiany miejsca
zamieszkania i/lub do przekwalifikowania si¢. Przecigtnie w kazdym miesiacu 2006 r. prawie 63% osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w wieku 45—64 lat pozostawalo bez pracy dtuzej niz 12 miesigcey.

Zarowno wskaznik zatrudnienia os6b mtodych, jak i 0sob starszych rézni si¢ znaczaco w przekroju
regionalnym. Najwyzsza stopa zatrudnienia ludzi mlodych byta obserwowana w wojewoddztwie
wielkopolskim, lubelskim oraz pomorskim, z kolei najwyzszy poziom zatrudnienia osob w wieku
przedemerytalnym wystepowat w wojewodztwie lubelskim, mazowieckim i matopolskim.

Tabela 5. Zmiany wskaZnika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lat oraz 55—64 lat ogolem, w przekroju regionalnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Osoby w wieku 15-24 lata Osoby w wieku 55—64 lata

Polska 21,20 21,70 22,50 24,00 26,90 26,20 27,20 28,02
Dolnoslaskie 19,10 19,00 18,20 23,30 22,00 21,30 23,20 27,78
Kujawsko-Pomorskie 20,30 22,50 24,00 25,55 23,80 23,10 25,20 24,35
Lubelskie 22,80 22,90 25,00 23,51 33,20 33,90 34,90 35,94
Lubuskie 18,10 18,80 23,40 21,95 20,00 19,50 22,30 24,11
Lodzkie 23,80 24,80 24,50 25,77 24,80 21,80 23,40 25,95
Matopolskie 24,30 22,00 21,40 23,80 30,10 31,80 33,20 32,16
Mazowieckie 24,20 23,80 24,30 24,68 35,80 34,40 33,30 35,12
Opolskie 18,80 20,40 20,40 25,71 23,80 23,70 26,10 27,72
Podkarpackie 17,30 18,10 17,20 19,06 35,30 33,60 32,20 33,33
Podlaskie 20,80 22,00 24,20 19,25 32,50 32,30 32,00 28,71
Pomorskie 20,50 22,00 24,60 27,60 26,20 25,50 27,20 25,50
Slaskie 18,60 20,10 22,30 24,78 18,10 18,20 18,60 20,23
Swigtokrzyskie 15,80 17,30 18,50 22,48 26,40 27,30 30,80 31,08
Warminsko-Mazurskie | 18,30 16,10 17,30 18,34 21,20 21,60 23,20 26,71
Wielkopolskie 26,40 26,90 27,90 27,95 29,10 26,30 26,90 25,90
Zachodniopomorskie 15,80 20,10 19,70 21,27 23,90 23,40 25,50 23,46

Zrédlo: BAEL.

Bezrobocie dotyczy rowniez osob o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezaleznie od wieku.
Problem ten nie jest zwiazany tylko z niskim wyksztatceniem, ale takze z niedopasowaniem kwalifikacji
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do potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim oséb z wyksztatceniem zawodowym lub nizszym.
Osoby takie w 2006 r. stanowily 64% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, w tym 55% bezrobotnych dlugookresowo. Wskazniki zatrudnienia i aktywnos$ci
zawodowej tej grupy sa znacznie nizsze w poréwnaniu z odpowiednimi wskaznikami dla catej populacji
w wieku 15-64 lat. Niedostateczne kwalifikacje oraz ich deprecjacja z wiekiem zwiazane sa przede
wszystkim z transformacja gospodarcza i nienadazaniem pracownikow za wymaganiami rynku, niska
adaptacyjnoscia ludzi o wyjsciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenie ma takze niskie
uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym. Jest to roéwniez problem motywacji i nastawienia 0sob
bezrobotnych, ktore czgsto nie godza si¢ z koniecznoscia catkowitego przekwalifikowania sig.

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyjnosci i mobilnosci dotyczy w szczego6lnosci osob
dtugotrwale bezrobotnych (ktére w 2006 r. stanowilty ponad 51% wszystkich bezrobotnych). Dlugi okres
pozostawania bez pracy poteguje deprecjacje ich kwalifikacji 1 umiejgtnosci, obnizajac
prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia w przysztosci.

Tabela 6. Udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni dlugotrwale 2005 2006
Ogotem 52,5 51,2
Mezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2

Zrédlo: BAEL.

Roéwniez sytuacja 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy jest bardzo niekorzystna. Wyraza si¢
ona niskim poziomem aktywnosci zawodowej i wysokim bezrobociem. Duzy wpltyw ma na to struktura
populacji 0s6b niepelnosprawnych wedlug wieku, a przede wszystkim, wyksztalcenia i poziomu ich
kwalifikacji zawodowych. Bardziej szczegélowy opis tej grupy spotecznej znajduje sig¢ w czegsci
dotyczacej wykluczenia spotecznego.

1.1.3. Wplyw migracji na sytuacj¢ na rynku pracy

Dynamika migracji ulegla znacznemu przyspieszeniu od drugiej potowy 2003 r., co wiazato sig
bezposrednio z perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej. Po 1 maja 2004 r. wyraznie wzroslo
natezenie skali emigracji z Polski, powigzanych z mozliwosciami podjecia pracy poza granicami
kraju. Z danych BAEL wynika, ze w 2006 r. za granica przebywato $rednio o ok. 45% wigcej migrantow
niz w 2005 r. (nalezy jednak pamicgtac, ze czgS¢ osob wyemigrowalaby takze, gdyby nie doszio do
rozszerzenia UE, a tym samym proporcji tej nie nalezy ocenia¢ wytacznie w konteks$cie wptywu akcesji na
nat¢zenie migracji zagranicznych).

Jednym z najwazniejszych kryteriow natg¢zenia migracji jest wiek osob migrujacych — wsrod
migrantéw najwiecej jest os6b mlodych. Dzieje si¢ tak gtoéwnie dlatego, ze w przypadku osoéb starszych
oczekiwane korzy$ci z migracji sa nizsze niz przewidywane straty pozamaterialne (zerwanie wigzi
rodzinnych i towarzyskich). Istotna rolg¢ w podjeciu decyzji o emigracji z kraju odgrywaja rowniez
oczekiwane réznice w poziomie wynagrodzenia. Typowym przykladem grupy pracownikéw, dla ktorych
czynnik ten moze odgrywaé decydujaca role, stanowia zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich
planach migracyjnych informuja dane Ministerstwa Zdrowia dotyczace liczby zaswiadczen
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, ktore wydaje si¢ lekarzom i pielggniarkom pragnacym podjaé
praceg za granica.
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Teoretycznie, jedna z grup spoteczno-ekonomicznych, ktore moglyby skorzysta¢ na migracji, sa
osoby bezrobotne (ich koszty alternatywne sa nizsze niz w przypadku osob pracujacych, dla ktorych
wyjazd za granice wiazalby si¢ ze zmiana pracodawcy i utrata wynagrodzenia w Polsce). Jednakze
prowadzone badania pokazuja, ze osoby bezrobotne sa stosunkowo malo sklonne do migracji,

zarowno zagranicznych, jak i regionalnych.

Tabela 7. Glowne kierunki migracji Polakow przed i po akcesji do Unii Europejskiej (do 1V kw. 2005 r.)

Przed akcesja Po akcesji
Kraj Liczba (tys.) Udzial (%) Kraj Liczba (tys.) Udzial (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wilochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 5,0 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 3,4 2 Belgia 6,8 2
Austria 34 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.

Zjawisko migracji zarobkowych jest $cisle powiazane z procesami zachodzacymi na rynku pracy.
Zalezno$ci te sa szczegolnie widoczne na poziomie regionalnym i lokalnym, gdzie wyjazdy zagraniczne
moga znaczaco wptynaé na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Struktura migracji w Polsce wyostrzyla
ponadto zjawisko niedopasowania popytu i podazy na prace w odniesieniu do niektérych zawodow,
w ktorych wystepuja szczegélne niedobory na rynkach panstw wyzej rozwinigtych. Ogodlnie
obserwuje si¢, ze w ramach polskiego rynku pracy pojawity sig¢ nastgpujace skutki migracji:

— migracja (pozasezonowa) pozytywnie oddziatuje na poziom bezrobocia, zwtaszcza w regionach
peryferyjnych, gdzie wskazniki te sa wyzsze, bezposrednio zmniejszajac bezrobocie (efekt
eksportowania bezrobocia) i posrednio zwigkszajac zatrudnienie dzigki zakladanemu efektowi
mnoznikowemu zwigzanemu ze wzrostem konsumpcji zasilanym transferami kapitalu migrantows;

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu strukturalnym popytu i podazy na polskim rynku pracy
moze do pewnego stopnia prowadzi¢ do ograniczenia bezrobocia, ale réwniez do redukcji
zatrudnienia. Niedobor czynnikow produkcji szczegodlnie uwidocznit sig¢ w niektérych regionach
i sektorach, np. medycznym czy budowlanym, w odniesieniu do ktérych wystepuje duzy popyt na
rynkach docelowych — zaostrza to zjawisko strukturalnego bezrobocia.

Jednoczesnie w ostatnich latach obserwowany jest systematyczny wzrost naptywu emigracji
zarobkowej do Polski. W 2005 r. wydanych zostato tacznie 9 304 pozwolen na pracg dla cudzoziemcow,
z czego ponad potowa zostata wydana na terenie wojewddztwa mazowieckiego (4 811). Najwigksza grupe
cudzoziemcoéw podejmujacych prace w Polsce stanowia obywatele Ukrainy (2 697), Wietnamu (1 087),
Biatorusi (610) i Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (452) i Turcji (415). Cudzoziemcy
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podejmujacy prace w Polsce najczesciej znajduja zatrudnienie w sektorze ushug opiekunczych,
budownictwie, gastronomii oraz handlu, czgsto podejmuja rowniez prace sezonowe, niewymagajace
wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawodowych.

Z kolei skala migracji wewnetrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle panstw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomigdzy wojewddztwami waha si¢ w granicach 10-11%, a kierunki
przeptywu wyznacza do pewnego stopnia sytuacja na rynku pracy. Gtownym terenem naptywu bylo
wojewodztwo mazowieckie, tereny odplywowe to wojewddztwa rolnicze, w tym z najwigksza skala
odplywu wojewddztwo lubelskie. Poniewaz ogdlnie bezrobocie bylo ujemnie skorelowane z wysokos$cia
wynagrodzen, migracje ekonomiczne uwzgledniaty niejako réznicg prawdopodobienstw uzyskania pracy i
wzrostu wynagrodzen. Ich skala jednak jest na tyle mata, ze nie zmienia zasadniczo réznic wystepujacych
na lokalnych rynkach pracy. Migrantami najczg¢$ciej byly osoby w wieku 20-29 lat, w tym — minimalnie
czesciej kobiety.

Mobilno$é¢ regionalna moze mieé¢ szczegélne znaczenie z punktu widzenia zmniejszania
dysproporcji regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilno$ci migracje wewngtrzne oraz
dojazdy do pracy w innym regionie pelnia rol¢ mechanizmu dostosowawczego — nagly wzrost bezrobocia
pociaga za soba przepltyw pracownikéw z regionu, w ktorym pogorszyla si¢ sytuacja do tych, w ktorych
szanse znalezienia zatrudnienia sa relatywnie wyzsze. Jednocze$nie w wigkszosci krajow UE — w tym
w Polsce — bardziej charakterystyczna reakcja na lokalny szok jest spadek aktywnos$ci zawodowej,
natomiast rola mobilno$ci regionalnej jako mechanizmu pozwalajacego na jego szybka absorpcje
pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewngtrznych w Polsce wiaze si¢ przede wszystkim z relatywnie
mniejsza sktonnoscia do zmian miejsca zamieszkania wsrdd osob o niskim poziomie wyksztatcenia.
Mobilnos¢ 0sob z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsce duzo nizsza od poziomu mobilnosci wysoko
wykwalifikowanych os6b w innych krajach — luka wystepuje natomiast po stronie tej grupy osob, ktore
jednoczesnie ze wzgledu na niski poziom kapitatu ludzkiego sa bardziej narazone na ryzyko pozostawania
bez pracy. Co wigcej, badania wskazuja na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko wiaza sig
z podejmowaniem pracy przez osoby bezrobotne. Nawet w regionach charakteryzujacych si¢ wysoka stopa
bezrobocia migracje relatywnie czgSciej staja si¢ udziatem oséb, ktéore maja prace (por. dane Banku
Swiatowego z 2006 r.). Natomiast wsrod osob, ktore prace utracity, charakterystyczne jest to, ze gdy uda
im si¢ znalez¢ nowa, jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktorym mieszkaty przed podjgciem
zatrudnienia. Przyczyna niewielkiej intensywno$ci migracji wewnetrznych w Polsce jest rowniez
stosunkowo wysoki w porownaniu do innych krajow UE udziat oséb utrzymujacych si¢ z pracy we
wlasnym gospodarstwie rolnym.
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