Bezrobocie - to stowo nie zna granic, to sfowo budzi lek u wiekszosci ludzi. Powiedzenie biednys bos gtupi i gtupis bos
biedny dawno stracito na swoim znaczeniu, gdyz w czasach transformacji, kazdego z nas madrego dzisiaj czy
bogatego wczoraj moze to samo spotkac.

BEZROBOCIE TO WSPOLNE ZMARTWIENIE

POLSKI I NIEMIEC

PO PIERWSZE GOSPODARKA

Niemcy nasz najwiekszy partner gospodarczy, trzecia potega gospodarcza $wiata po USA i Japonii, a najwieksza w strefie
krajéw europejskich. W oczach Polakéw i nie tylko jest to ciggle bajecznie bogaty kraj, a produkt krajowy brutto na mieszkanca
przekracza 26 000 USD. Na tym tle Polska wypada jako ubogi sasiad z produktem brutto na jednego mieszkanca 4 737 USD
(na koniec kwietnia br.).

Jednak juz od diuzszego czasu sytuacja gospodarcza naszego sgsiada robi sie coraz trudniejsza. Zdaniem wiekszosci
ekspertow, RFN potrzebuje jak najszybciej wprowadzenia reform, bowiem wzrasta dtug panstwowy, malejg wptywy z podatkow i
ro$nie dziura budzetowa. Niemcy przezywajg juz trzeci rok gospodarczej stagnacji, przy czym w tym roku w drugim kwartale
ponownie odnotowano ujemny wskaznik dynamiki rozwoju gospodarczego Tymczasem w Polsce wedlug ostatnich raportéw
GUS, powoli nastepuje ozywienie gospodarcze. Do pozytywnych sygnatéw zaliczono ograniczenie inflacji, poprawe dynamiki
produkcji, oraz niewielka poprawe wynikéw przedsiebiorstw. Wprawdzie niewiadoma jest jeszcze to, czy ozywienie bedzie silne
i trwate i czy przywroci gospodarke na Sciezke stabilnego wzrostu.

Nadal jednak najbardziej niekorzystnym zjawiskiem w polskiej i niemieckiej gospodarce jest problem bezrobocia. Ma to swoje
odbicie w utrzymujacych sie rekordowych wskaznikach. Poréwnujac przyktadowo bezrobocie Niemiec z bezrobociem unijnym to
gdy najnizszy wskaznik odnotowuje sie w Luksemburgu (3,7%), Holandii (4,2%) i Austrii (4,5%) to na drugim biegunie znajduje
sie Hiszpania ze wskaznikiem 11,4% i wtasnie Niemcy (9,4%).

Natomiast sposréd 10 krajéw kandydujacych do UE Polska ze swoim wskaznikiem bezrobocia na poziomie 20 proc. zajmuje
najgorszg sytuacje na rynku pracy.

Drugie miejsce pod wzgledem udziatu bezrobotnych w krajach nowej Europy, zajmuje nasz potudniowy sasiad Stowacja
(16,1%). Najkorzystniejsza pod tym wzgledem jest sytuacja na Cyprze (4,3%) i w Stowenii (5,7%) *.

PO DRUGIE JAK DOSZtO DO POWSTANIA BEZROBOCIA ?

Trudno poréwnywac sytuacje na niemieckim rynku pracy z sytuacjg na rynku polskim i trudno poréwnywaé wystepujace trendy
w bezrobociu. Kazdy kraj ma swojg odrebng specyfike wynikajaca z uwarunkowan gospodarczych, politycznych i historycznych.
Trudno jednak nie dostrzec przy tym pewnych punktéw zbieznych.

W przypadku bytych zachodnich Niemiec problem bezrobocia nie jest nowy i nie powstat z chwilg zburzenia muru berlinskiego.
Zjawisko to pojawito sig na szerszg skale w Niemczech zachodnich w dobie kryzysu energetycznego na poczatku lat 70. Uwaza
sie ze do gwaltownego skoku bezrobocia w zachodnich landach przyczynito sie wprowadzenie nowych technologii, ktore
miedzy innymi poprzez znaczny wzrost wydajnosci pracy przyczynity sie do likwidacji wielu miejsc pracy. Jednak na dobrg
sprawe dopiero od momentu zjednoczenia obu panstw niemieckich datuje sie gwattowny nie notowany nigdy wczesniej w
Niemczech wzrost bezrobocia.

Wzrost ten jest charakterystyczny w landach bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, na skutek podobnie jak i w Polsce
gtebokiej restrukturyzacji gospodarki i likwidacji wielu gatezi przemystu. W Niemczech byta o tyle korzystniejsza sytuacja ze
przeznaczono duze $rodki na modernizacje i wspieranie rozwoju tego obszaru panstwa. Do tej pory mieszkancy landow
zachodnich sg opodatkowani na rzecz mieszkancéw landéw wschodnich rzedu okoto 2 %.

Z kolei w Polsce do 1989 r. réwniez nie wystepowato jawne bezrobocie podobnie jak w landach wschodnich. Problem stanowit
nie nadmiar chetnych do pracy, lecz ich niedobér. Transformacja gospodarki, ktéra rozpoczeta sie w 1990 r. doprowadzita do
powstania bezrobocia, nie przewidzianego przez twércéw reform. Na ksztattowanie sie tak niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
ztozyto sie wiele przyczyn, przede wszystkim procesy zmian wiasnosciowych, restrukturyzacja niektérych dziedzin gospodarki, i
podobnie jak w Niemczech zmiany w stosowanej technice i technologii. Niebagatelny wptyw miato réwniez zatamanie sie
eksportu do krajow bytego bloku wschodniego. Wzrostowe tendencje w bezrobociu utrwalaty sie na skutek proceséw
prywatyzacyjnych (gtéwnie w gérnictwie wegla kamiennego i hutnictwie stali), jak tez wprowadzenie od stycznia 1999 r. nowego
podziatu administracyjnego kraju i reformy ubezpieczen zdrowotnych. Nieprzewidziano tak gigantycznych kolejek, oséb ktore
ustawity sie¢ w urzedach pracy po Nowym Roku, by przez rejestracje uzyskac dostep do $wiadczen zdrowotnych.

Tak wiec zaréwno na rynku polskim jak i niemieckich nastapit splot niekorzystnych zmian, ktére wptynety na wzrost bezrobocia.
Aktualnie kwestia walki z bezrobociem i odpowiedniej polityki rynku pracy byta i ciagle jest jednym z najwazniejszych priorytetow
w tych dwéch sasiedzkich panstwach. Chociaz trzeba przyznac ze efekty tego nie sg zadawalajace zarowno jedno jak i drugie
spoteczenstwo.

Gdy Gerard Schroder doszedt w 1998 r. do wtadzy zapewniat ze nie bedzie zastugiwat na ponowny wybér jezeli nie zmniejszy
liczby bezrobotnych, tak aby byto ich co najwyzej 3,5 min. Gdy konczyt kadencje, liczba ta niemal sie nie zmienita.

Kilka lat pézniej Leszek Miller w swoim listopadowym expose w 2001 r. réwniez zapowiedziat jako bezdyskusyjny priorytet rzgdu
obnizenie bezrobocia, gdy na dzien dzisiejszy przetoczyta sie pod siedzibg rzadu wzburzona fala gérniczych manifestaciji,
determinisci pragnacy za wszelka cene utrzymaé swoje miejsca pracy.



PO TRZECIE CO MOWIA STATYSTYKI?
Jak tymczasem wyglada aktualna sytuacja na rynku pracy, czyli co méwig liczby?

Tak wigc na dzien dzisiejszy tj. na koniec lipca br. wydtuzajg sie kolejki do urzedéw pracy w Niemczech. Bezrobocie w lipcu byto
wyzsze zardwno liczone z uwzglednieniem sezonowej korekty jak i z jej pominigciem. £aczna liczba bezrobotnych wyniosta 4
miliony 352 tysigce. Oznacza to ze w lipcu bez pracy znalazio sie dalszych 94,5 tys. bezrobotnych Niemcow.

Stopa bezrobocia w Niemczech wyniosta 10,4 proc wobec 10,2 proc w czerwcu. Statystyke bezrobocia pogorszyli absolwenci
szkot rozgladajacy sie za pierwszg praca. Szczegolnie dramatyczna sytuacja byta w landach wschodnioniemieckich gdzie
prawie co piaty obywatel w wieku produkcyjnym nie ma pracy (18,5%) podczas gdy na terenie Niemiec Zachodnich stopa
bezrobocia byta znacznie nizsza (8,3%). Najtrudniejsza sytuacja panowata w pétnocno - wschodnich landach, najwiekszy
poziom bezrobocia zanotowano w Saksonii Anchalt 20,6% oraz w Maklemuburgii (19,8%). Bardzo dobra sytuacja panuje w
Badenii Witembergii (6,2%) oraz w Bawarii (6,6%) — te landy sg najbardziej atrakcyjne dla Niemcow, coraz czgsciej udajacych
“za chlebem” si¢ w inne rejony .

Warto zauwazy¢, ze w Berlinie stanowigcym osobny obszar administracyjny, pomimo ogromnych dotacji zwigzanych z
przeniesieniem stolicy Bonn i powstaniem szeregu placowek, agend i towarzystw, stopa bezrobocia uksztaltowata sie na
wysokim poziomie (18,3%), a wydawatoby sie ze w powinno by¢ odwrotnie. Natomiast w samej Brandeburgii graniczacej z
wojewodztwem lubuskim 18,9% (przypomnijmy ze w samym lubuskim ten wskaznik wynosi 25,6%).

Niewiele lepiej wygladata sytuacja w kraju gdzie w lipcu br. byto 3 miliony 122 tysiecy bezrobotnych zarejestrowanych w
urzedach pracy — wprawdzie o 11,6 tysiecy mniej niz w czerwcu (korekta sezonowa w statystykach polskich nie jest
uwzgledniana), ale za to o 16,7 tys. wigcej niz rok poprzednio. Stopa bezrobocia wyniosta 17,8 procent (w lipcu 2002 17,5%).
Sytuacja na rynku pracy jest wcigz dramatyczna. Jednak cho¢ bezrobotnych sukcesywnie przybywa, to zdaniem GUS tempo
wzrostu bezrobocia jest mniejsze. Zwieksza sie¢ jednak jego zréznicowanie przestrzenne. Najnizsza stopa bezrobocia
wystepowata w duzych aglomeracjach miejskich, czyli w wojewddztwach. matopolskim i mazowieckim, gdzie wskaznik osiggnat
okoto 13%. Na drugim biegunie znajdowaty si¢ Mazury i Pomorze Zachodnie, gdzie stopa bezrobocia wynosita odpowiednio
27,8i25,8%

Przy czym stosunek stép bezrobocia skrajnych wojewédztw (o najwyzszym i najnizszym natezeniu bezrobocia wynosi w Polsce
2, gdy w Niemczech te rozpietosci byly jeszcze wigksze i ksztaltowatly sie na poziomie 3,3 .Zaréwno struktura bezrobocia w
Niemczech jak i w Polsce charakteryzuje sie pewnymi specyficznymi cechami, ktére w pewnych przypadkach bywajg zbiezne a
w pewnych odmienne. Przyktadowo udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w poszczegdlnych krajach ksztattuje sie
odmiennie . Gdy w Niemczech na koniec lipca zarejestrowanych byto 1 953 tys. kobiet i stanowity one 44,9 ogo6tu bezrobotnych,
to w Polsce od dtuzszego czasu zwieksza sie przewaga kobiet, ich udziat na koniec lipca wynosit 52,2%. Na 100 bezrobotnych

mezczyzn przypadaty 109 bezrobotne kobiety

Dtugookresowy charakter ma zaréwno bezrobocie polskie jak i niemieckie i zaréwno w jednym wypadku jak i drugim wzrasta
udziat os6b bezrobotnych dtugotrwale pozostajacych bez pracy. W Niemczech zarejestrowanych byto 1 517,8 osob
pozostajacych na bezrobociu dtuzej niz rok co stanowito 34,9% ogétu bezrobotnych. Na uwage zastuguje fakt ze na wschodzie
Niemiec diugotrwale bezrobotni stanowili 41,6% ogdtu pozostajacych bez pracy gdy na zachodzie kraju tylko 30,9%. Jak wida¢
wskaznik ten rozni sie w obydwu czesciach Niemiec Natomiast w kraju na koniec czerwca 2003 r. zarejestrowanych byto 1676,5
tys. osob, czyli az 53,5% bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz 12 miesiecy. Tak ze widzimy ze mimo dosy¢
krétkiego okresu pobierania zasitku w Polsce wskaznik diugotrwale bezrobotnych jest niewspétmiernie wyzszy.

Mtodziez do 25 roku zycia stanowita w Niemczech 12,9% ogétu bezrobotnych podczas gdy w Polsce bezrobotni w wieku 18 —
24 lata stanowig. az 26,6% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych. Nalezy doda¢ ze zaréwno w jednym jak i w drugim kraju
udziat bezrobotnej mtodziezy stale sie zwigksza, chociaz to gtéwnie do miodych ludzi sg kierowane subsydiowane miejsca
pracy. Problem jednak pozostaje, gdyz obydwa kraje nie radzg sobie z bezrobociem wsréd mtodych powyzej 25 roku zycia.
Problem ten dotyczy zresztg krajow catej Unii, co $wiadczy o pewnej stagnacji i zwigzanym z tym brakiem nowych miejsc pracy.
Stany Zjednoczone ze swojg gospodarka sg pod tym wzgledem bardziej dynamiczne gdyz powstaje wiecej nowych miejsc
pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w omawianym okresie w Niemczech prawie jedng czwartg (24,5%) ogétu bezrobotnych stanowity
osoby w wieku powyzej 50 lat. Jednoczes$nie 11,6% bezrobotnych stanowili bezrobotni powyzej wieku 55 lat i starsi. W polskiej
statystyce nie wyszczegdlnia sie w ewidencji grupy bezrobotnych w wieku do 50 lat , natomiast powyzej 55 lat bezrobotni
stanowili 2,8%, czyli znacznie mniej.

Ciekawostke stanowi fakt, ze gdy w catych Niemczech bezrobotni niepetnosprawni stanowig 3,9%, a w zachodnich landach
jeszcze wiecej bo az 4,6%, to w Polsce ich udziat jest znacznie nizszy bo wynosi tylko 2%. Nasuwa sie¢ wniosek, ze im bogatszy
kraj i im wieksza jego opiekuncza rola tym nizej ustawiona poprzeczka by zakwalifikowa¢ sig¢ jako osoba bezrobotna
niepetnosprawna.

Tak ze widzimy Ze jest chodzi o podobienstwa w strukturze bezrobocia to cechy wspdlne wystepujg raczej miedzy nami i
Niemcami Wschodnimi. taczy nas ogdlnie wysokie bezrobocie, ktére dotyka kobiet, bardzo miodych ludzi i dtugotrwale
bezrobotnych. Dodatkowo w catych Niemczech odnotowuje sie wysoki udziat ludzi starszych, powyzej 55 roku zycia, a w
Niemczech zachodnich problemem jest wysoki wskaznik cudzoziemcow czyli auslanderéw — 16,8% (w Niemczech wschodnich
tylko 4,7%) gdy u nas ten problem nie wystepuje



PO CZWARTE REFORMY, REFORMY

Co najbardziej pomogtoby zwalczyé bezrobocie? Zaréwno w jednym jak i w drugim przypadku odpowiedz brzmi : - reformy na
rynku pracy. Niemcy mimo wiasnych probleméw z bezrobociem sg mimo wszystko w oczach Polakéw rajem pod wzgledem
opieki socjalnej. Osoby zwalniane z pracy otrzymujg przez 32 miesigcy zasitek dla bezrobotnych, wynoszacych 60 — 67%
ostatniej ptacy, a nastepnie bez czasowego ograniczenia - 53 — 57% zasitek socjalny. Méwi sie ze o wielkosci bezrobocia
decyduje tez wielko$¢ zasitkow ptaconych bezrobotnym. Jezeli zasitki sq wysokie, to motywacja do szukania pracy maleje.
Dlatego pewne jest , Zze czas socjalnego raju powoli musie sie skonczy¢, o czym $wiadcza ostatnie zapowiedzi Shroedera i jego
zamiar wprowadzenia pakietu reform .

Natomiast zupetnie inna sytuacja przedstawia sie w kraju gdzie przyczyn bezrobocia, dopatruje sie w zbyt wysokich kosztach
pracy. Skiadajg sie na to podatki i sktadki ubezpieczeniowe. Mozna réwniez wspomnie¢ o barierach administracyjnych przy
zaktadaniu nowych firm, braku liberalizacji kodeksu umozliwiajacego firmom bardziej elastyczne dziatanie jak réwniez potrzebie
umiejetnego zwiekszenie popytu wewnetrznego.

ZAKONCZENIE — POLSKA | NIEMCY SYSTEM NACZYN POLACZONYCH

Tak wiec widzimy ze niemieckie przypadiosci w sferze bezrobocia wystepujg z jeszcze wieksza sitg — w Polsce. Nie ulega
jednak watpliwos$ci ze recesja w niemieckiej gospodarce i wzrost bezrobocia sg ztg informacjg dla Polski i nie ma sie co cieszy¢
i kpi¢ ze niemieccy bezrobotni upomng sie o swoje prawa po hastami “dwa tygodnie na Majorce niezbywalnym prawem
kazdego Niemca” lub “na Bali tylko Niemcy sg za mali” , gdyz Niemcy sg i dtugo bedg naszym najwigkszym partnerem
gospodarczym i mniejszy popyt za Odrg moze spowodowa¢ zageszczenie sie czarnych chmur nad polskg gospodarka.

*wskaznik stopy bezrobocia dla krajéw europejskich liczony na koniec czerwca 2003 r.
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