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Wstep

W Polsce od 2005 r. realizowane sa Krajowe Plany Dzialan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ),
przygotowywane na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1265, z p6zn. zm.). Minister wlasciwy do spraw
pracy, realizujac przepisy tej ustawy, przygotowuje projekt KPDZ, przy wspdtudziale
w szczeg6lnosci ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie ze wspomniang ustawg KPDZ jest uchwalany przez Rad¢ Ministrow 1 zawiera
zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia. KPDZ stanowi podstawe realizacji zadan
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej.

Priorytety i kierunki dziatan panstwa w tych obszarach zostaly okreslone w nastgpujacych
dokumentach rzagdowych:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR);

— Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020” (KPR);

- dziewie¢ strategii rozwoju' (w tym Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego);

— Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji;

— Zalecenia Rady dla Polski na 2017/2018 (Country Specific Recommendations - CSR);

— Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j;

— Sprawozdanie roczne z realizacji Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata
2015-2017 za rok 2016.

Zdefiniowana w wymienionych dokumentach polityka pafhstwa w dziedzinie zatrudnienia, stanowi
szerokie ramy, w ktére wpisuja si¢ rowniez dziatania podejmowane w ramach KPDZ na 2018 r.

Jednoczesnie przyjeto, ze krajowy plan, stanowi¢ bedzie punkt wyjscia do poszukiwania nowych,
bardziej sprawnych, skutecznych i efektywnych instrumentéw i rozwigzan w zakresie zarzadzania
rynkiem pracy.

KPDZ opracowywany na szczeblu krajowym, stanowi wskazowke dla tworzonych na szczeblu
regionalnym przez samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych planéw dzialan na rzecz
zatrudnienia.

Nowy KPDZ w przeciwienstwie do jego poprzednikéw bedzie obejmowal okres jednego roku —
2018 r. Taka decyzja jest podyktowana potrzeba dostosowania si¢ do prowadzonych prac
legislacyjnych, ktére przewiduja rezygnacje z tego dokumentu z racji wyczerpania si¢ jego
dotychczasowej formuty i zbyt malej wartosci dodane;j.

Na szczeblu krajowym, obok KPDZ wystepuja inne dwa dokumenty: KPR 1 SRKL, ktére moga
stanowi¢ wskazowke dla samorzadéw wojewddztw opracowujacych roczne RPDZ-ty.

" Obecnie w trakcie gruntownych zmian w zwiazku z rozpoczeciem realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju — SOR.
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I. Wyzwania na polskim rynku pracy

Od kilku lat polski rynek pracy charakteryzuje si¢ coraz lepszymi wskaznikami: rosnie liczba
pracujacych i liczba nowych miejsc pracy w gospodarce, bezrobocie maleje osiggajac historyczne
minimalne warto$ci. Z prognoz (Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020) wynika, ze
w perspektywie do 2020 r. liczba pracujacych (i zatrudnionych) bedzie rosta, chociaz tempo wzrostu
tych kategorii bedzie spowolniato. Zasadniczym czynnikiem determinujgcym sytuacje na polskim
rynku pracy jest koniunktura ekonomiczna i wzrost gospodarczy. Niemniej, przed polskim rynkiem
pracy w dluzszej perspektywie czasowej stoja powazne wyzwania zwigzane z negatywnymi
trendami demograficznymi, niewykorzystanymi zasobami pracy, niedopasowaniem kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy, rozpowszechnieniem niestabilnych form zatrudnienia, a takze przeobrazeniem
rynku pracy zwigzanym z cyfryzacja i automatyzacjg, ktére powoduja wspomniang potrzebe
przekwalifikowania pracownikdw, ktérych miejsca pracy beda zastgpowane przez roboty?. Rosnacy
wplyw na zmiany na rynku pracy w Polsce majg rowniez migracje, zaréwno te z Polski, jak i do
Polski.

1. Sytuacja ekonomiczna

Kluczowy wptyw sytuacji ekonomicznej na rynek pracy w Polsce najlepiej obrazuje zestawienie
wskaznika wzrostu produktu krajowego brutto z danymi dotyczacymi wskaznika zatrudnienia
i stopy bezrobocia. Pokazuja one jasno, iz na przestrzeni ostatnich 15 lat w okresach
najdynamiczniejszego wzrostu gospodarczego, obserwowane byly najwicksze spadki bezrobocia
(lata 20042007 oraz lata 2014-2016). Jednocze$nie czynnik ten jest w najwigkszym stopniu
niezalezny od polityk krajowych poniewaz uzalezniony jest od globalnego i makroregionalnego
cyklu koniunkturalnego, o czym bolesnie przypomniat ogélnoswiatowy kryzys ekonomiczny, ktory
rozpoczat sie w roku 2007 w Stanach Zjednoczonych i w 2008 roku dotart do Europy.

W jego efekcie w roku 2009 PKB w Unii Europejskiej zmniejszyt si¢ o 4,3% (recesja dotyczyta
prawie wszystkich krajow UE, podczas gdy gospodarka Polski zwigkszyla si¢ o 2,8%). Po raz
kolejny spadek PKB w Unii Europejskiej zanotowano w 2012 r. (0 —0,4%).

Konsekwencja przedluzajacej sie recesji i stagnacji byl szybki wzrost stopy bezrobocia w Unii
Europejskiej z 7,2% w 2007 r. do 9,0% w 2009 r. i 10,9% w 2013 r’. Najsilniej dotkniete kryzysem
zostaty panstwa potudnia Unii — stopa bezrobocia w Grecji i Hiszpanii przekroczyta w 2012 r. 24%
(w przypadku bezrobocia mtodziezy ponad 40%)*.

Wraz z ostatecznym wyjsciem gospodarek Unii Europejskiej z kryzysu®, nastapita zauwazalna
poprawa sytuacji na rynkach pracy w catej wspdlnocie. Zanotowany w 2017 r. wzrost gospodarczy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — SOR s.9,
Rzesze robotow na postugach ludzi, Anna Belcik, Puls biznesu 10.01.2018 r.
Grupa 15-74 lata.

* Grupa 15-34 lata.

°  Zarok wyraznego wyjécia z recesji/stagnacji gospodarek UE przyja¢ mozna rok 2015, w ktorym to wzrost
gospodarczy w calej EU-28 osiagnat poziom 1,8% rok do roku, a ujemny wzrost obserwowany byt
wylgcznie w 2 krajach UE (Gregji i Finlandii).



w UE 0 2,4 % (o 0,4 p.proc) w poréwnaniu do 2016 r. przelozyl si¢ na spadek stopy bezrobocia
rejestrowanego ogétem z 8,2 % do 6,6%°.

W okresie tym Polska byta jednym z krajow, w ktérym wzrost gospodarczy i poprawa wskaznikow
rynku pracy byly najdynamiczniejsze’. W latach 2015 — 2017 tempo wzrostu gospodarczego
wynosito odpowiednio 3,8, 3,0% 1 4,6%. Stopa bezrobocia wg BAEL spadta w tym okresie z 7,5%
do 4,9%, natomiast wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata wzrést z 62,9% do 66,1%".
Prognozy ekonomiczne dotyczace Polski zaktadaja w kolejnych latach dalszy wysoki wzrost:
zgodnie z szacunkami Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2017-2020 wyniesie on
sredniorocznie 3,8%. Wraz z tym, dalszemu spadkowi ulega¢ ma stopa bezrobocia do poziomu 4,0%
w 2020 r.” Trwaty wzrost gospodarczy wraz ze zblizajacym si¢ ku stopie naturalnej bezrobociem
oznaczal bedzie coraz wigksza dynamizacje rynku pracy z typowymi w takiej sytuacji zjawiskami
silnych niedoboréw pracownikéw i presji wzrostu wynagrodzen. Ta ostatnia moze by¢ w diuzszej
perspektywie czynnikiem przektadajacym si¢ na pewne spowolnienie wzrostu.

Nalezy przy tym pamigta¢ o zasadniczym celu dla Polski stawianym przez Strategie Europa 2020
w postaci wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata na poziomie co najmniej 71% w 2020 r.
Poniewaz juz w IV kwartale 2017 r. wskaznik ten w Polsce wyniést 71,1%, wraz z obserwowana
dynamika dalszego wzrostu poziomu zatrudnienia, przyja¢ mozna, ze cel ten zostanie osiagniety.

2. Sytuacja demograficzna a rynek pracy

Zgodnie z prognozami GUS oraz KE Polske w okresie najblizszych lat czeka spadek podazy pracy.
W zwigzku z powyzszym demografia jest najwigkszym wyzwaniem dla polskiej gospodarki
i polskiego rynku pracy. W zwiazku z obserwowanym ubytkiem zasobdéw sity roboczej na rynku
pracy wskutek postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, kluczowa role w najblizszych
latach odgrywa¢ bedzie aktywizacja zawodowa oséb szczegdlnie zagrozonych bezrobociem
1 dezaktywizacja, w tym takze osob po 50. roku zycia. W zapisach dokumentéw strategicznych
(m.in. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) podkresla si¢ konieczno$¢ podejmowania
dzialan na rzecz wspierania aktywno$ci zawodowej tej grupy osdéb m.in. poprzez programy
uzupelniania lub zmiany kwalifikacji, profilaktyke zdrowotna, elastyczne formy i sposoby
$wiadczenia pracy, przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do dtuzszej aktywnosci
na rynku pracy. Wskazuje si¢ rOwniez na potrzebe zwigkszenia sprawnosci 1 efektywnosci panstwa,
m.in. poprzez lepsza koordynacje¢ dziatan, a takze lepsza wspétprace administracji publicznej
z partnerami spoleczno-gospodarczymi i organizacjami pozarzagdowymi. Podobnie jak w wigkszosci
panstw regionu, w Polsce obserwujemy zjawisko starzenia si¢ ludnosci, ktére wynika z wydtuzania
si¢ oczekiwanej dlugosci zycia oraz spadku przyrostu naturalnego (bedacego przede wszystkim
efektem niskiej dzietnosci). Od szeregu lat utrzymuje si¢ w Polsce niski poziom dzietnos$ci
oscylujacy wokét poziomu 1,3 dziecka na 1 kobiete w wieku rozrodczym. Podnosi si¢ natomiast

° GUS

7'W 2016 r. obserwowano kontynuacje pozytywnych trendéw na rynku pracy, co obrazowat m.in. spadek
stopy bezrobocia rejestrowanego o 1,7 p. proc. do poziomu 6,6%. Spadek bezrobocia i rosnaca liczba
pracujacych w polaczeniu z rosngcymi wynagrodzeniami (zardwno minimalnym, jak i przeci¢tnym)
przetozyly si¢ z pewnoS$cia na poprawe warunkéw materialnych gospodarstw domowych.

® GUS BAEL.

? Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2017-2020, Ministerstwo Finanséw 2017 (dot. zharmonizowane;j
stopy bezrobocia, zgodnej z definicja EUROSTATU - dla catego roku, niewyréwnang sezonowo).
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sredni wiek urodzenia dziecka: w roku 2016 byto to 30 lat wobec 26 lat w roku 2000. Zjawiska te sa
elementem tzw. Il przejscia demograficznego (zgodnie z koncepcja W.S. Thompsona)
charakteryzujacego sie zmianami kulturowymi w coraz wigkszym stopniu akcentujagcymi
indywidualizm, niezaleznos¢, nastawienie na edukacje i kariere oraz odsuwanie momentu zalozenia
rodziny.

Niezaleznie od powyzszego, istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje o posiadaniu potomstwa
jest poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego. Wskazuja na to poréwnania miedzynarodowe (m.in.
wyzszy ogotem poziom urodzen w zamoznych krajach Europy zachodniej i nizszy w rozwijajacych
si¢ gospodarkach Europy wschodniej), ale takze dostgpne dane krajowe jak np. korelacja danych
dotyczacych poziomu dzietnosci w odniesieniu do stopy bezrobocia po roku 1990.

O ile w 2016 r. osoby w wieku produkcyjnym'® stanowity 61,9% catkowite] populacji Polski,
a osoby w wieku poprodukcyjnym 20,1%, zgodnie z prognozami GUS w roku 2020 odsetek 0sob
w wieku produkcyjnym spadnie do 59,8% a poprodukcyjnym wzrosnie do 22,6%. Tym samym,
w latach 2016-2020 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o prawie 1 milion oséb,
co nawet przy znaczacej aktywizacji osob do tej pory nieaktywnych ekonomicznie oznaczaé to
bedzie malejaca liczbe dostepnych pracownikow.

Prognozowany jest spadek liczby osob aktywnych zawodowo w grupie mtodych. Z analizy prognoz
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego wynika, ze najwickszy spadek podazy
pracy w Polsce do 2020 r. wystapi w kategorii wiekowej 15-24 oraz 25-34 i wyniesie odpowiednio
22,5% oraz 21,5%. Konsekwencje zmian liczby i struktury wieku zasobow pracy w Polsce moga
w przysziosci wplyng¢ ujemnie na wiele obszaréw: tempo wzrostu gospodarczego, poziom
zamoznosci, jako$¢ edukacji. Dalej podnoszaca sig¢ srednia wieku w spoteczenstwie stanowié bedzie
ogromne obcigzenie dla systemoéw zabezpieczenia emerytalnego i spolecznego oraz opieki
zdrowotnej''. O ile do roku 2020 dynamika wzrostu obciagzenia demograficznego nie bedzie wysoka,
w dhuzszej perspektywie wzrosnie bardzo szybko: warto$¢ czastkowego wskaznika obcigzenia
demograficznego ludnoscia w wieku poprodukcyjnym dla Polski na poziomie 30,2 w roku 2014
oznacza, ze na 1000 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 302 w wieku poprodukcyjnym.
Jednakze w perspektywie roku 2050 prognozowany dla Polski wskaznik wzrosnie blisko
dwuipolkrotnie do poziomu 59,2, co oznaczaé¢ bedzie, ze na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
bedzie przypadaé¢ az 592 osoby w wieku poprodukcyjnym'?. Prognozowany spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym powoduje koniecznosé jak najszybszego siegnigcia do niewykorzystanych
zasoboéw pracy, tj. oséb 50+, oséb biernych zawodowo, mogacych i chcacych pracowaé oséb
niepetnosprawnych, kobiet, w tym nalezacych do grup najbardziej narazonych na wykluczenie
spoteczne i bezrobocie dlugoterminowe, Oznacza to rowniez potrzebe znacznie wiekszego niz do tej
pory otwarcia si¢ kraju na pracownikéw cudzoziemskich.

3. Aktywnos$é zawodowa

Obecnie obserwujemy w Polsce niski udziat 0sdb aktywnych zawodowo w ogoéle ludnosci w wieku
produkcyjnym.

10

Wiek produkeyjny to 18-64 lata dla me¢zczyzn oraz 18-59 lat dla kobiet.

Rzad podejmuje wysitki na rzecz ograniczenia tego obcigzenia m.in. w postaci koncepcji wprowadzenia
tzw. pracowniczych planéw kapitatowych (PPK).

Dla wieku produkcyjnego zdefiniowanego jako 15-64 lata { wieku poprodukcyjnego zdefiniowanego jako
65 lat i wigcej.
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Wedlug danych Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) Gléwnego Urzedu
Statystycznego w IV kwartale 2017 roku ludno$¢ aktywna zawodowo stanowita 56,2% ludno$ci w
wieku 15 lat i wiecej, natomiast dla ludnosci w wieku produkcyjnym wspotczynnik aktywnosci
zawodowe] wynidst 75,9%. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn (65,1%) byl znacznie
wyzszy niz kobiet (48,0%). Jednocze$nie mozna zaobserwowa¢ powolny spadek aktywnosci
zawodowej os6b w wieku 25-34 lata.

Ogromne zréznicowanie poziomu aktywnosci zawodowej wystepuje pomiedzy przedstawicielami
réznych pozioméw wyksztatcenia. O ile w przypadku oséb o wyksztatceniu wyzszym w wieku 15-
64 lata w Polsce w IV kw. 2017 r. wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej wynosit 89,3%, to w
przypadku oséb, ktére Eurostat kwalifikuje na poziomach edukacji trzecim i czwartym (policealne,
$rednie ogélnoksztalcace i zawodowe oraz zasadnicze zawodowe), wspdtczynnik ten radykalnie
spada do 70,7%. Przyczynami takiego stanu jest ogétem gorszy stan zdrowia oséb o nizszym
wyksztatceniu, wyzsze wymogi dotyczace sprawnosci w pracach fizycznych niz umystowych,
niedostatecznie rozwinigty system wspierania zatrudnienia os6b z niepelnosprawno$ciami i
niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku (wraz ze stabo rozpowszechnionym w Polsce
przekonaniu o konieczno$ci uczenia si¢ przez cale zycie).

W ujeciu miedzynarodowym, zgodnie z danymi Eurostat, aktywnymi ekonomicznie byto w 2016 r.
69,6% Polakéw w wieku 15-64 lata, podczas gdy Srednia dla catej Unii Europejskiej wyniosta
73,3%. Jednocze$nie w przypadku panstw skandynawskich odsetek ten ksztattowat si¢ w granicach
80%, jednak takze w krajach o zblizonej do Polski sytuacji spoteczno-ekonomicznej byt on znaczaco
wyzszy: botwa 77,0%, Litwa 75,9%, Czechy 75,9%. Pokazuje to, ze mozliwe jest znaczace
podniesienie tego wskaznika.

W opinii ekspertéw rynku pracy' aktywizacja zawodowa moze zwickszy¢ podaz pracy o 9%.
Najwicksze rezerwy aktywnosci zawodowej mozna znalezé m.in. ws$rdd oséb w wieku
przedemerytalnym oraz wsrdd kobiet. W przypadku zwickszenia udzialu kobiet w rynku pracy na
przeszkodzie czgsto stoi problem godzenia pracy zawodowej z zyciem prywatnym. Rozwigzaniem
moze by¢ sugerowany przez Rzagdowa Rade Ludnos$ciowa rozwdj tzw. telepracy, ktéra pozwoli na
lepsze godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi, bez obawy utraty pracy w zwiazku
z macierzynstwem. Z tego punktu widzenia, szczegdlnie istotna jest stala analiza rynku pracy
w odniesieniu do aktywno$ci zawodowej o0séb, szczegllnie pod katem ich ewentualnej
dezaktywizacji wynikajacej z wprowadzonej reformy emerytalne] — nowelizacja ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1270) i Programu Rodzina 500 plus. Wprowadzenie reformy obnizajacej wiek emerytalny moze
przyczyni¢ si¢ do dalszego obnizania si¢ aktywno$ci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym,
co w konsekwencji przetozy si¢ na zwigkszenie liczby os6b pobierajacych $wiadczenia emerytalne
1bedzie miatlo wyrazny ujemny wplyw na podaz pracy. Wprowadzenie polityki zachet do
nieprzechodzenia na emeryture i pozostawania na rynku pracy oraz prowadzenie edukacji w tym
zakresie pozwoli powstrzymac spadek liczby osob aktywnych zawodowo. W przypadku kobiet
istotne jest precyzyjne okreslenie przyczyn ich dezaktywizacji i opracowanie efektywnych narzedzi
przeciwdzialania temu zjawisku.

W Polsce obserwowany jest stosunkowo niski poziom aktywnosci kobiet ogétem. Biorac pod uwage
osoby w wieku produkcyjnym, w IV kw. 2017 r. aktywnymi ekonomicznie byto 71,1% kobiet

" Szacunek przedstawiony przez dr hab. Joanng Tyrowicz, adiunkt na Wydziale Nauk Ekonomicznych UW

i wspdtzalozycielke instytutu GRAPE podczas 149. Seminarium mBank-CASE w dn. 27.04.2017 r.
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wobec 80,2% mezczyzn. Podobnie, wskaznik zatrudnienia w tych grupach byl w przypadku kobiet
znaczgco nizszy i wynosit 67,7% (wobec 76,6% w przypadku megzczyzn). Co jednak istotne,
wysokos¢ wspdtczynnika aktywnosci zawodowej kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest podobna
do populacji mezczyzn; réznica wynosi jedynie 5,1 p.proc. W pozostatych grupach wyréznionych ze
wzgledu na poziom wyksztalcenia roznice w aktywnosci zawodowej migdzy piciami sa znacznie
bardziej zauwazalne.

W gtownej mierze spowodowane jest to obowiazkami zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi'®. Celem wdrazanych instrumentéw polityki rodzinnej, ze wzgledu na ich istotny wptyw
na decyzje kobiet o uczestnictwie w rynku pracy, pozostang zachety do réwnego podziatu
obowigzkow migdzy rodzicami, umozliwienie godzenia pracy z obowigzkami rodzinnymi,
promowanie elastycznych zasad czasu pracy, a takze upowszechnienie mozliwosci pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy". Niezaleznie, kontynuowane musza by¢ dziatania wspierajace
samorzady w zapewnieniu miejsc w instytucjach opiekunczych (przedszkola, ztobki) dla wszystkich
dzieci. W okresie 2016/2017 nie bylo objetych opiekg przedszkolng ponad 15,4% dzieci w wieku lat
4 oraz ponad 32,9% dzieci w wieku lat 3'S. Wraz z postepujacymi zmianami demograficznymi
(rosngca liczba 0s6b starszych i wydtuzanie si¢ $redniej dtugosci zycia), coraz wigksze znaczenie dla
ulatwiania kobietom udzialu w rynku pracy ma wsparcie w opiece nad osobami zaleznymi bedacymi
dzieémi. Temu celowi stuzy Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,Maluch+”, ktéry wspiera podmioty oferujace opieke nad matymi dzie¢mi (do lat 3).
W przypadku dzieci w wieku 0-3 lat, ktore objeto opicka w Zztobkach, klubach dziecigcych,
u dziennych opiekunéw i przez nianie na koniec 2016 r. odsetek objetych tymi formami opieki
wynosil 9,3%. Natomiast w przypadku grupy dzieci w przedziale 1-3 lata odsetek objetych opieka
wynosit na koniec 2016 r. — 13,9%.

4. Niewykorzystane zasoby w rolnictwie

W zwigzku ze zmniejszaniem si¢ zasobow sity roboczej na rynku pracy kluczowa role
w najblizszych latach odgrywaé bedzie aktywizacja zawodowa rezerw zasobOw pracy z grup
szczegblnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja, w tym w sektorach, gdzie wystepuje
bezrobocie ukryte. Jednym z priorytetow staje si¢ uczestnictwo w rynku pracy niewykorzystanych
zasobow pracy w rolnictwie.

Jak pokazuja analizy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB) na koniec 2015 r. w rolnictwie indywidualnym pracowato
okoto 490 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym zbednych z perspektywy potrzeb gospodarstwa (co
okresla szacunkowa wielko$¢ ukrytego bezrobocia w sektorze rolnym). Stanowity one prawie 20%
w gronie pracujacych w ciagu roku w dzialalnosci rolniczej w wieku ustawowej aktywnosci
zawodowej. Na przyczyny takiej sytuacji sktadaja si¢ réznorakie czynniki: niski popyt na pracg na
lokalnych rynkach pracy, staba infrastruktura transportowa, niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy, rozdrobnienie wiasno$ci ziemskiej w rolnictwie, funkcjonowanie tradycyjnego modelu
ekonomiczno-spolecznego wsi czy automatyzacja procesow produkcyjnych w rolnictwie skutkujaca
zmniejszeniem zapotrzebowania na prace.

4 Warto odnotowa¢ réwniez nierdéwnomierne obciazenie obowigzkami rodzinnymi i domowymi takze
pracujacych przedstawicieli obu plci: pracujace kobiety poswigcaja Srednio 22 godziny tygodniowo na
prace nieodplatna, natomiast pracujacy mezczyzni — mniej niz 10 godzin. (EUROFOUND, 2015).

iz W Polsce praca w niepelnym wymiarze jest znacznie mniej popularna niz np.: w Holandii.

GUS.




W celu wykorzystania tych zasobéw konieczne sa dziatania na rzecz zwigkszenia mobilnosci
zawodowej osOb zwiazanych z rolnictwem w kierunku pozarolniczego rynku pracy poprzez
utatwianie nabywania umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych, szkolenia i treningi, podnoszenie
umiej¢tnosci zwigzanych z wykorzystywaniem technologii ICT i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, rozwoj doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy czy zapewnienie mieszkan
w przypadku migracji poza miejsce zamieszkania. Dyslokacja zasobéw z sektora rolniczego jest
niezbedna réwniez w obliczu jego modernizacji, ktéra sprawia, Ze zmniejsza si¢ popyt na site
robocza w tym sektorze gospodarki — zgodnie z danymi CEDEFOP w ramach prognozy ,,Skills
supply and demand in Europe”'’ liczba miejsc pracy w kategorii ,,wykwalifikowani pracownicy
rolnictwa i ryboldwstwa” spadnie w Polsce do 2020 r. w stosunku do roku 2016 az o 15,2%
(tj. 0 239 tys.).

S. Niedopasowanie kwalifikacji pracownikow do wymagan rynku pracy

Kolejnym waznym zadaniem do podjgcia na rzecz rozwoju rynku pracy bedzie przeciwdziatanie
zjawisku niedopasowania kwalifikacji pracownikéw do wymagan pracodawcéw. Zgodnie z teoria
zarzgdzania, mozna wyrézni¢ niedopasowanie pionowe (wertykalne) lub poziome (horyzontalne).
Niedopasowanie pionowe ma miegjsce, gdy kompetencje pracownika sa zbyt niskie (wystepuje
wowczas tzw. niedobor kompetencyjny) lub zbyt wysokie w odniesieniu do wymaganych na danym
stanowisku pracy (nadwyzka kompetencyjna). Niedopasowanie horyzontalne dotyczy natomiast
0s0b, ktére wykonujg prace niezgodna z ich kierunkiem lub profilem ksztalcenia. Niedopasowanie
kompetencyjne oznacza nizsze wynagrodzenia i nizszy poziom satysfakcji zawodowej dla
pracownikéw, a takze stanowi powazny problem marnotrawionego potencjatu ekonomicznego
przedsigbiorstw i catej gospodarki.

Zjawisko niedopasowania kompetencji wystepuje we wszystkich krajach Unii Europejskiej,
przybierajac jednak rozng intensywnosé. Najbardziej aktualne dane z badania CEDEFOP'®, z 2015 1.
pokazuja, ze w UE-28 ponizej swoich kwalifikacji pracowato $rednio 39% zatrudnionych (od 20%
na Litwie i Malcie, do 54% w Austrii). Wskaznik ten w przypadku Polski réwniez wynosit 39%. Wg
OECD zjawisko to prowadzi do zmniejszenia wynagrodzen u oséb posiadajgcych nadmierne
kwalifikacje na zajmowanym stanowisku pracy'®. W przypadku niedopasowania horyzontalnego,
4 na 10 z przebadanych przez CEDEFOP europejskich pracodawcéw skarzyto sie na niemoznosé
znalezienia odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Podobne dane przynosza badania
prowadzone w Polsce: najbardziej aktualne dane pochodzace z raportu firmy Manpower Group
z 2016 r ,Badanie Niedobor Talentéw” pokazuja, Zze na staly problem z rekrutacja wskazuje
45% polskich firm (wzrost o 4 p.proc. do 2015 r.). Jakkolwick w Polsce niezmiennie najtrudniej
pozyskuje si¢ wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, to trudno$ci wigza sie tez z rekrutacja
m.in. technikéw i pracownikow dziatéw IT. Wéréd przyczyn trudnosci w obsadzaniu stanowisk na
pierwszym miejscu w badaniu wskazano brak umiejetnosci technicznych (twardych kompetencji)®.

Coraz mniejsze zasoby wykwalifikowanych pracownikéw moga utrudnia¢ utrzymanie wysokiego
tempa wzrostu produktywnosci pracy. Obecnie znaczna liczba 0séb na rynku pracy posiada
nieaktualne kompetencje lub wyksztatcenie, na ktére nie ma zapotrzebowania w firmach. W raporcie

Dane ze strony internetowe;j: http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
visualisations/employment-trends (dostep 11.10.2017 1.).

'8 Skills, qualifications and jobs in the EU: the making of a perfect match?, CEDEFOP, 2015.

' OECD Economic Surveys: Poland OECD 2016 s. 75.

Takiej odpowiedzi udzielito 47% respondentow reprezentujacych firmy.
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dotyczacym polskiego rynku pracy wskazano, ze w 2015 r. zdecydowana wigkszo$¢ pracodawcoéw
(ponad 75%) dos$wiadczata trudnosci w dziataniach rekrutacyjnych. Giéwnym Zzrédlem trudnosci
bylo zdaniem pracodawcéw to, ze kandydaci do pracy nie spelniali oczekiwan, tj. nie dysponowali
satysfakcjonujacym poziomem potrzebnych kompetencji (przede wszystkim w zakresie
specyficznych umiejetnosci zwigzanych z konkretnymi zawodami), nie mieli wystarczajgcego
do$wiadczenia. Przy czym zjawisko to w wigekszym stopniu dotykato mniejszych pracodawcow,
podczas gdy wieksi pracodawcy znacznie szybciej znajdowali nowych pracownikéw.*' Nalezy takze
zwréci¢ uwage na charakter boomu edukacyjnego, ktéry ma miejsce w Polsce — dominujacymi
dotychczas kierunkami byty kierunki humanistyczne i spoleczne, nieodpowiadajace rosngcemu
zapotrzebowaniu na umiejetnosci techniczne. Stad prowadzone kampanie (jak np. ,,dziewczyny na
politechniki™!) zachecajace do podejmowania nauki w obszarze STEM (ang. science, technology,
engineering, math — nauka, technologia, inzynieria, matematyka), jak i dzialania finansowane ze
srodkéw EFS (PO KL, PO WER) dotyczace zwigkszenia liczby studentdw na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych (tzw. studia zamawiane). Konieczno$é
wzmocnienia systemu podnoszenia kompetencji wynika rowniez z faktu, iz na skutek zachodzacych
zmian w gospodarce posiadane kompetencje szybko staja si¢ nieaktualne i wymagaja aktualizacji w
celu dostosowania do majacego miejsce postepu technicznego.

Aby zapobiega¢ zjawisku niedopasowania kompetencji nalezy zwickszy¢ inwestycje w kapitat
ludzki, a takze wprowadzi¢ zmiany w systemie ksztalcenia zawodowego, ktdre m.in. zapewniatoby
odpowiednig ilo$¢ praktyk zawodowych, ksztatcenie w zawodach potrzebnych i obecnych na rynku
pracy oraz wilaczenie pracodawcOw w proces ksztalcenia zawodowego. Warto roOwniez rozwazy¢
wzmocnienie dualnego systemu ksztalcenia zawodowego. Nalezy takze podja¢ dzialania na rzecz
zwigkszenia zaangazowania pracodawcéw do inwestowania w podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw, wykorzystujac w tym celu $rodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a takze na
rzecz wzrostu §wiadomosci na temat korzysSci z przygotowania pracownikéw zgodnie z potrzebami
pracodawcow.

Ponadto, niezbedne jest podejmowanie dziatan stuzacych ulatwieniu wejécia na rynek pracy oséb
konczacych nauke na poziomie szkolnictwa wyzszego. Niezwykle wazne jest rozwijanie
kompetencji spolecznych studentéw i umiejetnosci  praktycznych poszukiwanych przez
pracodawcoéw, pozwalajacych na bardziej swobodne funkcjonowanie na rynku pracy. Wymaga to
wlaczenia otoczenia spoteczno-gospodarczego w tworzenie i realizacj¢ programow studidéw, np.
poprzez wysokiej jakosci praktyki zawodowe, prowadzenie studidw dualnych, doktoratéw
wdrozeniowych we wspotpracy z przedsigbiorstwami.

6. Rozpowszechnienie elastycznych form zatrudnienia

Powaznym problemem polskiego rynku pracy, ktéry wymaga rozwigzania, jest rozpowszechnienie
elastycznych form zatrudnienia, czyli spory odsetek pracujacych na podstawie uméw innych niz
umowa O pracg, pracujacych na podstawie uméw na czas okreslony, samozatrudnionych
i pracujacych w wymiarze mniejszym niz pelen etat wbrew swoim preferencjom®. Jednym

! Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatan na podstawie badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010—
2015, pod redakcja Jarostawa Gorniaka.
2 Rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢ dualizmem. Obok rynku pracy, na ktérym wystgpuja stabilne umowy o prace,

funkcjonuje drugi rynek pracy, na ktérym funkcjonujg formy zatrudnienia niezapewniajace stabilno$ci wykonywanej
pracy. W ramach agencji pracy tymczasowej zatrudnionych bylo w ub.r. 1 219 139 oséb.
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z przejawOw tego zjawiska jest wysoka segmentacja rynku pracy — w licznych sektorach gospodarki
pracownicy sg w szczegolnie silny sposob narazeni na wymienione negatywne zjawiska, podczas
gdy w innych maja one charakter epizodyczny™. W tzw. sektorze peryferyjnym®* gospodarki
dominujg firmy mniejsze, silnie ze sobg konkurujace, o nizszej wydajnosé¢ pracy, uzyskujace nizsze
zyski i charakteryzujace si¢ mniejszym postgpem organizacyjnym i technicznym. Tam wiasnie
z reguty wystepuja miejsca pracy gorzej platne, niestabilne, wymagajace wickszego wysitku lub
intensywnosci, dajace niewielkg szansg awansu, a tym samym, wystepuje w nich wysoka fluktuacja
pracownicza. Tym samym, szczegélnie niekorzystne statystyki dotyczace jakosci zatrudnienia
w Polsce zestawi¢ mozna z peryferyjnym czgsto, wzgledem osrodkéw ekonomicznych w Europie
Zachodniej, charakterem znacznej cze¢$ci polskich przedsiebiorstw (podwykonawcy). Jednoczesnie,
zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz uelastycznienie rynku pracy (ustawa antykryzysowa) w okresie
kryzysu gospodarczego byto jednym z kluczowych czynnikéw, ktéry ograniczyt spadek zatrudnienia
ogdétem.

Zgodnie z danymi Eurostat, w 2017 r. zatrudnienie na czas okreslony (osoby w wieku 15-74 lata)
byto najbardziej rozpowszechnione w Polsce, Hiszpanii, Chorwacji i Portugalii. W naszym kraju
umowy na czas okreslony stanowily podstawe zatrudnienia ponad jednej piatej zatrudnionych
(26,2%)*°. Umowy na czas okreslony obejmujg w tym przypadku zarbwno umowy o prace na czas
okreslony, jak rowniez swiadczenie pracy na podstawie umow cywilnoprawnych. W IV kw. 2014 r.
Glowny Urzad Statystyczny szacowal na 6,9% odsetek wszystkich pracujacych w nietypowych
formach zatrudnienia (ok. 1,1 mln pracujacych)®®, z czego 80,2% pracowala w takiej formie nie
z whasnego wyboru. Odsetek ten byl najwyzszy wséréd osob pracujacych na umowe-zlecenie
(84,3%). Wsrod osob pracujacych w oparciu o pozostale umowy cywilnoprawne odsetek ten byt
znaczaco nizszy, ale i tak pozostawal na wysokim poziomie (65,4%). Biorac pod uwage
samozatrudnionych w przypadku 51,3% 0s6b z tej grupy to pracodawca uzaleznit powierzenie pracy
od zatozenia przez nich dziatalnosci gospodarczej, natomiast pozostate 48,7% osob podjeto decyzje
o takiej formie wykonywania pracy samodzielnie (pracodawca nie zadat od nich zalozenia
dziatalnosci gospodarczej lub bylo to dla nich korzystniejsze niz inna forma zatrudnienia).

Cho¢ odsetek zatrudnionych na czes¢ etatu jest w Polsce niski i wynosi zaledwie 6,6% (wobec
sredniej 19,4% dla catej Unii Europejskiej)®’, to odsetek zatrudnionych na cze$¢ etatu wbrew swoim
preferencjom (osoba nie moZe znalez¢ pracy w pelnym wymiarze czasu pracy) jest znacznie wyzszy:
wynosi on 20,8% (srednia EU: 26,4%).

Rozpowszechnienie niestabilnych form zatrudnienia powoduje, ze znaczna cze$é pracownikéw
narazona jest na podwyzszone ryzyko utraty pracy, brak nalezytego zabezpieczenia w dostepie do
swiadczefi spotecznych i zdrowotnych czy brak zdolnosci kredytowej. W szczegolnosci dotyczy to
osob miodych, wchodzacych dopiero na rynek pracy oraz zaktadajacych rodziny. Jak wspomniano
wczesniej, to poczucie braku stabilizacji przektada sie takze na odraczanie decyzji o posiadaniu
potomstwa, co dalej poglebia zjawisko starzenia si¢ populacji (kryzys demograficzny).

# Tzw. niepewne, wymagajace niskich kwalifikacji zatrudnienie — nie dajace pewnosci zatrudnienia (znane

rowniez pod nazwa: junk job, mc work czy $mieciowe zatrudnienia) jest wg badaczy szczegdlnie
rozpowszechnione w ustugach (np.: firmach ochroniarskich, gastronomii, sprzatajacych) - Blizej junk job
niz working poor. Nisko kwalifikowana nisko ptatna praca w ustugach w Polsce, Polityka Spoteczna,
Wiestawa Kozek, Julia Kubisa, Piotr Ostrowski.

Zgodnie z koncepcja Doeringera i Piore z 1971 r.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/pl

GUS, Notatka Informacyjna ,,Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia”, 27.01.2016 .

Eurostat, dane za 2017 r. dla grupy wickowej 15-64 lat.
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Niezaleznie, konsekwencja niskiej jakosci zatrudnienia jest wysoki odsetek tzw. biednych
pracujacych (tzw. prekariat), czyli zatrudnionych i otrzymujacych wynagrodzenie, ktorych
zrownowazony rozporzadzalny dochdd netto per capita w gospodarstwie domowym sytuuje si¢
ponizej 60% mediany dochodu calej analizowanej populacji (zgodnie z metodologia Eurostat).
W 2015 r. do grupy tej zaliczato sie 10,5% pracujacych Polakow, podczas gdy $rednia unijna
wynosila 9,5%. Mimo to, za pozytywny nalezy uznaé trend spadkowy tego wspdiczynnika,
poniewaz w 2008 r. byt on o ponad I p.proc. wyzszy.

Objecie jak najwyzszego odsetka aktywnych zawodowo zatrudnieniem w postaci umowy o prace na
czas nieokreslony (z wylaczeniem tych branz i stanowisk, gdzie elastyczne formy zatrudnienia sg
wskazane), stanowi¢ bedzie zwickszenie bezpieczefistwa ekonomicznego pracownikdw, ale wptynie
takze pozytywnie na finanse systeméw zabezpieczenia spotecznego. Dlatego konieczne jest
kontynuowanie takich dziatan, jak oskladkowanie umow cywilnoprawnych, ktére obowiazuje od
2017 r, zwlaszcza, ze zmiana w przepisach nie spowodowala znaczacego spadku wykorzystania
przez pracodawcoOw umow cywilnoprawnych®,

7. Migracje zarobkowe

Obecnie podejmowanie pracy w Polsce przez imigrantow tylko w niewielkim stopniu kompensuje
odptyw z rynku pracy polskich pracownikéw. Wynika to z ograniczonej skali imigracji i przewagi
migracji czasowej nad dlugoterminowa. Szacuje si¢, ze w latach 2004-2015 nastapil wzrost
emigracji z Polski na pobyt czasowy. W koncu 2015 r. emigracja na pobyt czasowy osiagneta
wielko$¢ 2,4 mln 0s6b”. Niemniej, obserwowany jest znaczny przyrost liczby oséb migrujacych
ekonomicznie do Polski — w 2017 r. polscy pracodawcy zarejestrowali w urzedach pracy 1800 tys.
o$wiadczen (z tego wiekszos¢ dla obywateli Ukrainy) stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o wizg,
co oznacza blisko 37% wzrost w poréwnaniu z 2016 r. Jednoczesnie cudzoziemcom wydano ponad
190 tys. zezwolen na pracg (wzrost o prawie 50% w poréwnaniu do 2016 r.),w tym ponad 182 tys.
dla Ukraincéw. Tym samym, dynamika wzrostu liczby migrantéw zarobkowych w Polsce jest
wysoka i wobec spodziewanych do 2020 r. trendéw na rynku pracy, w dalszej mierze bedzie
przybierata na sile.

Wplyw imigracji na obecnym poziomie na zasoby pracy nie jest w stanie wyréwnac spadku podazy
pracy wynikajacego z postepujacego procesu starzenia si¢ populacji. Aby trwale uzupehni¢
niedobory demograficzne, a tym samym zapewni¢ zrownowazony naplyw pracownikow na rynek
pracy, niezbedna jest wlasciwie realizowana polityka migracyjna oparta na polityce migracji
zarobkowych.

Powszechny obecnie krotkookresowy, czegsto sezonowy charakter migracji ekonomicznych, nie
sprzyja temu. Konieczne jest wypracowanie mechanizméw zachgcania migrantéw, ktorzy posiadaja
ustabilizowana sytuacj¢ zawodowa w Polsce do trwatego osiedlania si¢ w kraju i wspieranie ich
w uzyskiwaniu statusu umozliwiajacego bezterminowe pozostawanie w Polsce (w tym takze
uzyskiwanie obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej).

28
GUS.

¥ GUS, Notatka Informacyjna ,Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski
w latach 2004-20157, 05.09.2016 .
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Jak pokazujg badania i opracowania OECD*°, ONZ*! i Migdzynarodowej Organizacji Pracy™,
migracje migdzynarodowe stanowig zrédio pozytywnych zjawisk ekonomicznych i spotecznych
zarowno dla panstw przyjmujacych, jak réwniez wysylajacych migrantéw. Szczegélnie pozytywny
wplyw dotyczy uzupetniania niedoboréw na rynkach pracy. Warunkiem jest jednak kontrolowany
przeptyw oséb i sprawna kontrola administracyjna tego procesu.

Nalezy rowniez pracowa¢ nad zapewnieniem, by do Polski przyjezdzali migranci o wysokich
kwalifikacjach, co pomogloby uzupetni¢ prognozowane szczegdlnie dotkliwe niedobory
pracownikéw w branzach o popycie na wysokie kwalifikacje (m.in. branza ICT, stuzba zdrowia).
By¢ moze nalezy korzysta¢ z doswiadczen niemieckiego modelu tzw. zielonej karty dla
informatykow cudzoziemskich. Do$wiadczenia innych krajow zwigzane z naptywem imigrantéw
wskazuja, ze polityka wiaczania spotecznego cudzoziemcéw przyczynia si¢ do pozytywnego
oddziatywania imigracji na rynki pracy w tych krajach. Jednocze$nie nalezy zapewni¢, aby poziom
zatrudnienia cudzoziemcow nie wplywat negatywnie na utrzymanie lub zdobycie zatrudnienia przez
polskich obywateli. Nalezy monitorowa¢ proces dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy, tak aby unikng¢ niebezpieczenstwa wypychania przez nich z rynku pracy rodzimych
pracownikéw. Nalezy réwniez podjgé staranie aby, jak najwieksza grupa z nich pozostawata
w zatrudnieniu objetym sktadkami na ubezpieczenie spoteczne®.

Szczegolna kategori¢ migracji zagranicznych stanowi¢ moze reemigracja obywateli polskich
z zagranicy. Wraz z poprawiajacg si¢ koniunkturg na rynku pracy w Polsce, wzrostem wynagrodzen,
moze nastapi¢ wzrost liczby Polakéw decydujacych si¢ na powrdt do Polski i podjecie pracy (lub
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej)*.

8. Inne wyzwania dla polskiego rynku pracy

Wsrod zjawisk, ktore istotnie wplywaja lub wptywaé beda w najblizszym czasie na polski rynek
pracy, wazng nadal pozostaje kwestia wewnetrznej (krajowej) mobilnosci zawodowej. Jak pokazuja
dane Eurostat, obywatele Polski sa druga najliczniejsza grupa narodowosciowa migrujaca w ramach
Unii Europejskiej. W wymiarze krajowym obserwowane jest jednak odmienne zjawisko. Jak
pokazuja regionalne i lokalne wskazniki stopy bezrobocia i zatrudnienia, od szeregu lat ma miejsce
bardzo wyrazne i trwale zréznicowanie sytuacji na rynkach pracy na terenie Polski. Tradycyjnie
wysokiemu bezrobociu w wojewddztwach tzw. $ciany wschodniej oraz w pewnych regionach Polski
centralnej towarzysza rekordowo niskie wskazniki w metropoliach takich, jak: Poznaf, Warszawa
czy Wroctaw. Oznacza to niedopasowanie zarowno ilosciowe, jak i jakosciowe pracownikéw na
wielu lokalnych rynkach pracy.

Dziatania wspierajagce mobilno$¢ wewnetrzng pracownikéw to w wymiarze polityki rynku pracy
m.in. wsparcie finansowe dla podejmujacych zatrudnienie poza miejscem zamieszkania (jak np.

" OECD (2012), ,,Renewing the Skills of Ageing Workforces: The Role of Migration”, International
Migration Outlook 2012, OECD Publishing, Paris.

2009 Human Development Report of the United Nations Development Programme (UNDP).

2008 World Migration Report.

W 2017 r. nastapit znaczacy wzrost cudzoziemcow (gtéwnie pochodzacych z Ukrainy) odprowadzajacych
sktadki na ubezpieczenie spoteczne w poréwnaniu do wezesniejszych okreséw. Jednak nalezy dotozy¢
staran aby ten trend byt kontynuowany.

Rzad wspiera reemigracje obywateli polskich do kraju m.in. za sprawa dzialajacego w ramach portalu
Zielona Linia modutu www.powroty.gov.pl $wiadczacego pomoc powracajacym do kraju w znalezieniu
zatrudnienia.
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funkcjonujacy od 2014 r. bon na zasiedlenie). Jednak zasadniczg przeszkoda dla dynamicznego
rozwoju mobilnosci w Polsce jest stabos¢ rynku mieszkaniowego. W realiach niewystarczajacej
podazy mieszkan oraz dominujacego modelu posiadania mieszkania opierajacego si¢ na wlasnosci
nieruchomosci (a nie jej dostepnym finansowo wynajmie) istotng barierg dla migrujgcych jest koszt
przeprowadzki i zamieszkania w nowym miejscu. Dodatkowo sytuacje pogarsza fakt, iz z powodu
niskich plac czesto oséb migrujacych nie sta¢ réwniez na podnajecie mieszkania. Rowniez
w przypadku migracji o charakterze wahadtowym czgsto na przeszkodzie stoja wysokie koszty
transportu lub w przypadku wielu miejscowoséci brak dostgpnych potgczen w ramach transportu
zbiorowego. To z kolei powoduje, ze czgsto podjgcie pracy poza miejscem zamieszkani