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dotyczace watpliwoscl w zakresie tego, czy samorzadowe jednostki budietowe oraz
zakiady budzetowe moga byd odrebnym: od gminy beneficjentami pomocy de minimis/

pemocy publiczne], pr—zedsta wiam nast epujace wy]asmenm

dotyczacych pomocy publicznej', przez beneficjenta pomocy” nalezy rozumied podmiot
prowadzacy dzfatalnedd eospodarcza (w rozumieniu unijnego prawa konkurenciiy, w tym
pedmict prowadzacy dziatalnosc w zakresie rolnictwa lub ryboléwstwa, bez wzeledu na
forme organizacyino-prawng oraz sposob finansowania, ktéry etrzymat pomoc publiczna.
Przepis ten nie wprowadza odrebnych kryteribw kwalifikowania danego podmiotu jaks
bepeficjenta pomocy w zalefnosci od tego, czy dotyczy to pomocy publiczne] {spetniajace]
wazystkie prrzestanld okredlone w o oart 107 ust. * Traktaty o funkcjonowaniu Unii

Europeiskie]), czy pomacy de minimis,

L arzecmictwa Trybunaiu Sprawiediiwesel Unil Europejskie] | Sadu wynika, e
pojecie podrictu prowadzacego dziatalnoss gospodarcza powinng byl rozumiane bardzo
srerchko, W ojeso zakres wohodza wszelkie kategorie podmiotdw prowadzacyeh driatalnosd
gospodarcza, niezaleznie od ich formy prawinnj i zrédet finansowania oraz bez wzgledu na
tn, czy przepisy krajowe przyznaja danemul podmictowi status przedsiebiorey’. Co wieced,
nie jest istotne, czy podmioty te dziatajaw celu osiagniecia zysku, w zwiazku z Iy

dziatainoscia gospodarcea mofe byd 'r.a-rx:p driatalnos¢ prowadzona przez rdfnorodne
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podmioty typu non-profit’, a takze dziataldosd stanowiaca realizacie zadan wtasnych aminy.
Czynnikiem decydujacym jest sam fakt prowadzenia dzisfainosci gospodarcze]. Zgodiie
natomiast z orzecznictwem sadow unijnych, przez dzialalnosd gospodarcza nalezy rozumied

aferowanie towarow 1 ustug na ryniou.

Warto rowniez wskazac, ze kwestfa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
wiadze publiczne {w tym ich jednostki) byla wislokrotnie podnoszona w wyrokach sadow
unijnych 1 decyzjach Komisji Eurcpejskie]. Przykiadoweo, TSUE orzeki w sprawie AAMS', Ze
wiladze publiczne prowadzace dziatalinosd gospodarcra modng uznac za prrzedsiebiorstwa
publiczne, Nie ma przy bty Znaczenia fakt, czy jednostkl prowadzace dziatalnods
gospodarczyg posiadajs osobowosd prawng, <zy tei nie posiadaja osobowoscl prawne]
i funkcjonuja w strukturach wiadz publicziiveh. Podohnie w sprawie Tieliikelaitos® Komisja
Eurapejska uznata, Ze przedsiebiorstwemn fofe byd jednostka, ktdra prowadzi dziatainosd
gospodarcza, jest wlasnoicia panstwa, nie posiada osobowodct orawne] 1 ma status podredni
pomigdzy organem administracyinym a spotka pafstwiiwa. Warto rowiniet swrocid uwage, ie
w wyroku Komisja v. Wiochy® TSUE potwierdzit, Ie istnieje moziiwoesé udzielenia pomaocy

—-publicznai-jednostcektora jest ceeseia administracjipadstwawei-i-nie ma wyedrebnionej.—

D50DOWoSCT prawne],

Zgodnie 2 ustawodswstwem krajowym, jednostkl samorzadu teryviorialness moga
prowadzic dziatalnosd gospodarcza albo bezpoirednio, przy pomocy swojego aparatu
pomocniczege, tj. uwrzedu, albo posrediic, przez powolane w tym celu  jednostki
gaspodarcre, w tym wiasnie jednostid budzetawe czy zaklady budzetows. Majac na uwadze
wylie) przytoczons wyjasnienia, naledy stwif-ardzhf. ze nawet pomimo braky osobowosch oraz
zdolnoscl prawne} tych pedriotdw, ich F:unfstruk-:ja prawna (pewien stopien wyodrebnienia
majatkoweaa, organizacyjinego i fa’nanmweé,c oraz swobody decyzyjnej, a takie posiadanie
odregbnych NIP-ow) sprawia, e moina je {izna{' ra odrgbne oo danej jednostki samorzadu
terytorialnego jednostld gospodarcze. Jezeli zatem dana jednostka budfetowa czy zaklad
budietowy prowadza dzialalnosc gespodarcza i jednoczesnie pomoc zostanie przyznana
wo Iwiazku z ta drzialalnodcia, to wiwgzas wilasnie ten konkretny podmict hedszis

beneficjentem pomocy de mimmis/pomacy publicenej.

Pep. gkt 79 mreeceemia TSUE ¢ odnda 20 wermesnia 1999 L ow sprawie Albany, C-67/%6 A realizacija celu
G cnarakterze spobecaiym, and brak cely zarcbkowego, anm wmogt solidarmeisl, ant inne zasady datyczace
wigdey imwanl ogramiczen w zakresie nwestyojl dokomewanyon prees podreot ferzedeziqly nde pozbawialy
driatainosch prowadzong] praer ten podimiod charakier pospedarcrego”.

* Wyrok TSUL = dma 16 crerwoa 1987 v ow spedwde AANS £ 118785,
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Fragng dodathows zauwaiyd, Ze jedng 7 praktyeznveh kensekwencii priyjecia
pedeiicia innego nit wyiej wskazane (5. uzaania, Ze zakiady budietows 1 jednostki
budfetows nie mogg bye  odrebnymi od  nadzorujaoyeh e jednostek  samorzadu
terytorialnege beneficfentami pamacy publicznej/pomocy de minimis), bytoby nierdwne
traktowanie poszczegdlnych lednostek samorzadu terytorialnego. W zaleznodol bowiem od
regn, czy dana dziatalnosc bylaby prowadzona w formie jednostki posiadajacei nsobowosd
prawng (np. spotki komunalned) czy rieposiadajace] takie] oscbowosdct (np. zakiadu
budzetowego). przystugiwalby im aodmienne limity pomacy de minimis. W osytuacii takiej
fatezatoby rowniez wenad, e wsrystkim panstwowym jednostikom budzetowym proystuguie
wspotny limit somocy de minimis.,

W ozwiazhu = powyzsryim, niezaleinie od tege, Ze zaktad budietowy cry jecnostha
budfetowa nie mala osobowoscl prawnei | nie moga byd strong umowy o dofinansowanis
prajekiu ze fredkow uanijnych, jezeti pnrriclc' bedie przyznana w awiazku = wykonywansg
pzez nich  driatalnodcia  gospodarczg, to one, a nie dana  jednostka samorzadu

tetytorialiegs, beda  fakbycznymi bffnﬁﬁ(:jentami pomocy de mintmis lub  pomocy

o —— PUDHC ZOG). . MOZE. Sig - Zatem. Zdarave, -2 -beneficjentem. Srodkdw . uniinyel —i- -pamecye. oo

pubticznej beds roZne podmioty. Wydaje sie jednak, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby
wotakle] sytuacil jug w umowie ¢ dofinansowanie projekty obok beneficjenta Srodkow
uniinych wskazad rdwnier to jednostke, kfmra bedzie beneficientem pomocy publicznej/
pomocy de minimis {np. Gmina X - U;-'za_d Miejskd, Powiat X - Szketa Powiatowa,
Wojewodztwo X - Wojewddzhd Zarzad [!ibg_r,? Wawezas dniem udrietenia takiej pomocy bythy
dzig podpisania umowy, W sytuaci jndnak; gdyby z jalkichs wrzgledow wskazanie w umawie
faktyozneyn beneficienta pamocy okazalo :?:ie problematyczne, za doien udzielenia pomaocy
naleiatoby uznac dzien faktycznego pr'z'ﬁpc;f;renia karzysci, np. dzien przekazania w zarzad
wybudowane]  infrastruktuery  lub dzied podpisania  protokolu rdawczo-odbiorczego
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