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1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie gltéwnych zalozen systemu kontroli
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) w latach 2007-2013. W dokumencie
okreslone zostaly podstawy prawne proceséw kontroli, zadania poszczegblnych instytucji
odpowiedzialnych za kontrole, ogoélne zasady systemu kontroli, zakres podmiotowy
i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli na miejscu.

2. Podstawy prawne

Proces kontroli w ramach PO K. reguluja nastepujace akty prawne i dokumenty:

>

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce
przepisy ogolne dotyczqce EFRR, EFS oraz FS i uchvlajqce rozporzadzenie (WE})
nr 1260/1999, zwane dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym’™;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajqce
szezegolowe  zasady wykonania  Rozporzqdzemia  Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotvczgce Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca

2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajqce rozporzqdzenie
(WE) nr 1784/1999; -

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
2006 Nr 227, poz. 1638, z pbzn. zm.);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U, 2007 Nr 223,
poz. 165 z pbin. zm.),

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U, 2005 r. Nr 249 poz.
2104, z poézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. 1997 r. Nr
133 poz. 883, z pézn. zm.)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013, Wytyezne w zakresie procesu
kontroli w ramach obowiqzkow Instytucji Zarzadzajaeej Programem Operacyjnym.

3. Rodzaje kontroli

W ramach systemu wdrazania PO KL realizowane sg nast¢pujace typy kontroli:

»
»

kontrola systemowa,

kontrola projektow rozumiana jako weryfikacja wydatkow!,

YW swietle Wyryez nych w zakr esze procesu kontroli w ramach obowigzkdw Instytucfi Zarzqdzajgeej Programem
Operacyjnym



» kontrola prawidlowosci realizacji Rocznych Plandéw Dzialania Pomocy Technicznej,
rozumiana jako kontrola wydatkéw (patrz przypis 1).

Na system kontroli sklada sig:
> kontrola dokumentacji dostgpnej w siedzibie instytucji kontrolujacej,

¥ kontrola na miejscu.

4. Kontrola systemowa

Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie prawidlowosel, skutecznosei 1 zgodnosci

z prawem procedur oraz funkcjonowania systemu zarzadzania 1 kontroli PO KL w danej
instytucji.

Kontrole systemowe przeprowadzaja:
1. Instytucja Zarzadzajaca (IZ) w stosunku do;
» Instytueji Posredniczacych (IP),

> Instytucji Wdrazajacych (Instytucji Posredniczacych II stopnia) w ramach Priorytetu
VPOKIL,

» w szezegOlnie uzasadnionyeh przypadkach TImstytucji Wdrazajacych (Instytucii
Posredniczacych II stopnia) (IW (IP2)) w ramach Dziatan tych Priorvtetdw, ktdrych
wdrazanie zostalo oddelegowane przez 1P do IW (IP2).

2. Instytucje Posredniczace w odniesieniu do IW (IP2).

Jednostka kontrolujaca jest zobowiszana do przeprowadzenia w kazdym roku, w Iatach
2008-2015, przynajmniej jednej Kontroli systemowej w kazdej imstytucji, do ktorej
oddelegowala czes¢ swoich zadan®, '

Kontrola systemowa obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole na miejscu.

4.1 Kontrola dokumentacji

Kdntrolé dokumentacji w ramach kontroli systemowej odbywa si¢ na dwoch poziomach —
kontroli dokumentacii [P przez IZ i dokumentacji IW (1P2) przez IP. W ramach Priorytetu
V PO KL weryfikacii dokumentacji I'W (IP2) dokonuje IZ.

W ramach kontroli dokumentacji jednostka kontrolujaca wykonuje w szcezegdlnoscei
nastgpujace zadania w stosunku do jednostki kontrolowane;j:

» weryiikuaje 1 zatwierdza Instrukcje wykonawcze,
weryfikuje deklaracje i poswiadczenia wydatkéw,
weryfikuje otrzymywane raporty 1 zestawienia o nieprawidlowosciach,

weryfikuje sprawozdania okresowe, roczne i koncowe,

A2 A A 4

weryfikuje Roczne Plany Kontroli i sprawozdania z realizacji Rocznych Planéw
Kontroli.

* W przypadku kontroli systemowych realizowanych przez 17 PO KL, IK NSRO w szezegolnie uzasadnione
sytuacji moze zaakceptowac mniejsza liczbe mstytucji wylonionych do kontroli



Na podstawie informacji uzyskanych z powyiszych dokumentow oraz z innych zrodet
jednostka kontrolujaca sporzadza raporty o nieprawidlowosciach oraz zestawienia
nieprawidlowosci, ktdre przesylane sa do uprawnionych instytucii zgodnie z Systemem
informowania o nieprawidiowosciach finansowych na lata 2007-2013 w ramach PO KL, Poza
dokumentacjg, o ktorej mowa powyzej, jednostka kontrolujaca moze zwrécié sie z prosbg
o przekazanie dodatkowej dokumentacji od jednostki kontrolowanej i innych instytucji
zaangazowanych w realizacje programu.

4.2 Kontrola na miejscu

Kontrola systemowa na miejscu dotyczy weryfikacji poprawnosci stosowania procedur oraz
przestrzegania zapisOw porozumienia przez jednostke kontrolowana.

Zakres przedmiotowy kontroli systemowej na miejscu realizowane] przez jednostke
kontrolujaca obeimuje stosowanie przez jednostke kontrolowang zapiséw porozumienia,
w szezegolnosei:

> zg.fbdnos’c’ procesu wyboru projektow z Systemem realizacji PO KL 2007-2013,
» zgodnos$é procesu wyboru projektow z procedurami jednostki kontrolowane;j,

» zgodnos¢ wybieranych projektow z kryteriami wyboru projektow zawartymi
w Planie Dzialania,

» zgodno$¢ dokonywania rozliczent finansowych z procedurami, w tym weryfikacja
poprawnosci  kwalifikowania wydatkow (sposobu weryfikacji. i zatwierdzania
wydatkow przez IP oraz IW (IP2)),

» zgodnos$é realizacji obowigzkow w zakresie kontroli z procedurami,

» prawidlowosé oraz terminowos¢ realizacji obowiazkéw w zakresie monitorowania
wdrazania Priorytetu/Dziatania oraz opracowywania i przekazywania sprawozdafi
z realizacji Priorytetu/Dziatania,

» prawidlowos¢ realizacji obowiazkow w  zakresie odzyskiwania srodkow od
beneficjentow,  prowadzenia  rejestru dluznikow  oraz  informowania
o nieprawidiowosciach,

» poprawnosé realizacii zadan z zakresu promocji i informacji,

» przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow,

» realizacie obowiazkdw w zakresie wprowadzania danych do KSI SIMIK 07 — 13,

» realizacje obowiazkéw w zakresie zabezpieczenia 1 przetwarzania danych osobowych

w systemie PEFS 2007 zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych
osobowych. '

Kontrola na miejscu powinna obgjmowaé rdéwniez stosowanie przez jednostke kontrolowana
zapisow dokumentu Wymierzanie korekt finansowych za naruszemia prawa zamdwien
publicznych zwiqzanych z realizacjq projektow wspélfinansowanych ze srodkow funduszy UE
(tzw. taryfikator”) w przypadku wykrycia u beneficjentéw naruszenn ustawy Prawo
zamowien publicznych. Jednostka kontrolujaca powinna zweryfikowaé, czy instytucja
przeprowadzajaca kontrole okreslila wysoko$é wydatkdow niekwalifikowanych w zwigzku
z naruszeniem przepisdéw dotyczacych przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia
przez beneficjentow zgodnie z ww, dokumentem.



Instvtucja Zarzadzajaca w ramach kontroli systemowej werylikuje réwniez:

».czy 1P nadzoruje wykonywanie przez IW (IP2) obowiazkéw zwiazanych
z wdrazaniem Dzialania, w tym takze obowiazkéw wynikajacych z zapisdéw
porozumienia,

» czy IP, w ramach dziatan bezposrednio wdrazanych przez [P, nadzoruje wykonywanie
przez beneficjentéw obowiazkdw wynikajacych z umowy/decyzji o dofinansowanie
projektu,

» czy IW (IP2) w ramach Priorytetu V nadzoruje wykonywanie przez beneficjentéw
obowiazkow wynikajacych z umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Instvtucia Posredniczaca w ramach kontroli systemowej weryfikuje rowniez:

» poprawnos¢ podpisywanych przez [W (IP2) umoéw/decyzji o dofinansowanie projektu
z beneficjentami w ramach Dziatan wdrazanych przez IW (IP2),

» czy IW (IP2) nadzoruje wykonanie obowiazkéw wynikajacych z umowy/decyzji
o dofinansowanie projektu przez beneficjentow.,

Mintmalny zakres listy sprawdzajacej do kontroli systemowej na miejscu zostal okre$lony
w zalaczniku nr 6 do przedmiotowego dokumentu,

Jednostka kontrolujaca moze skontrolowac wszystkie obszary w trakeie jednej kontroli fub
w rozbiciu na kilka kontroli, jednakze w ciagu roku kontrola systemowa w danej instytucji
powinna objaé¢ wszystkie zagadnienia. W sytuacji gdy dokonywana jest kontrola wybranych
obszaréw w trakcie danej kontroli, jednostka kontrolujaca wybiera w pierwszej kolejnosei te
zakresy tematyczne, co do ktdrych istnieje watpliwosé, Ze ich poprawna realizacja jest
zagrozona hub zaniedbana przez kontrolowana instytucje.

W kontrolach systemowych na miejscu moga braé rowniez udzial eksperci zewnetrzni
zapewniajacy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zamowiefi publicznych.
O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki kontrolujacej.
Kazdy ekspert przed przystapieniem do dzialan kontrolnych zobligowany jest do podpisania
Osdwiadczenia o bezstronnosci.

5. Kontrole projektow

Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidiowosci realizacji projektu zgodnie
z umowg/decyzja o dofinansowanie projekiu oraz zalgczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu oraz sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu realizacji
projektu oraz poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o platnos¢
sg zgodne ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacii projektu, harmonogramem
platnosci oraz budzetem projektu.

Podczas kontroli na miejscu projektu nalezy przede wszystkim sprawdzi¢, czy beneficjent
przestrzega obowiazujacych regul 1 zasad wynikajacyeh z Programu, a takze obowiazujacych
aktow prawa wspolnotowego i krajowego. Szczegolny nacisk nalezy potozyé na weryfikacje
stosowania przez beneficjenta przepisoOw prawa krajowego, ktére sg bezposrednio zwiazane
z regulacjami wspdlnotowymi w zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych, tj. przepiséw dotyczacych zamodwien publicznych, pomocy publicznej oraz
finansow publicznych.

Kontrole projektéw przeprowadzane sa w trakcie, jak i na zakonczenie realizacji projektow.

Kontrole projektow przeprowadzaja:



Instytucja Zarzadzajaca:

» w przypadku projekidw systemowych realizowanych przez IP w ramach Dzialan
wdrazanych przez [P (w sytuacji gdy projekty systemowe sg realizowane przez
komorke organizacyjna w urzedzie, ktéra realizuje zadania IP)’ oraz projektow
systemowych realizowanych przez IW (IP2) w ramach Dziatania 5.2 PO KL,

» w przypadku projektow systemowych realizowanych przez beneficjentéw w ramach
Dzialania 5.3 PO KL,

» w szezegodlnie uzasadnionych przypadkach u innych beneficjentow.
Instytucja Posredniczgca:

» w przypadku projektdéw konkursowych, jezeli wdrazane Dzialania nie zostaly
oddelegowane do ITW (IP2),

» w przypadku projektow systemowych IP w ramach Dzialan wdrazanych przez IP
(w sytuacji gdy projekty systemowe sg realizowane przez komorke organizacyjng
w urzedzie, ktdra nie realizuje zadan IP),

» w przypadku projektow systemowych realizowanych przez beneficjentow
systemowych, jezeli wdrazane Dzialania nie zostaty oddelegowane do TW (IP2),

» wprzypadku projektow systemowych realizowanych przez IW (IP2),

» w uzasadnionych przypadkach projektéw Kkonkursowych w ramach Dzialan
wdrazanych przez IW (IP2).

Instytucja Wdrazajaca (IP2):

» w przypadku projektéw konkursowych w ramach wdrazanych przez IW (IP2)
Dzialan,

» w przypadku projektow systemowych realizowanych przez IP w ramach tych
Dzialan, ktore sg wdrazane przez [W (IP2),

» w przypadku projektow  systemowych realizowanvch przez beneficjentow
systemowych w ramach wdrazanych przez IW (IP2) Dzialan,

» w przypadku projektéw systemowych realizowanych przez ITW (IP2)*.

Kontrola projektéw obejmuje kontrole dokumentacji i kontrole na miejscu.
5.1 Kontrola dokumentacji projekiu

W ramach kontroli dokumentacji projektu odpowiednia jednostka kontrolujgca:
» weryfikuje wnioski o platno$é otrzymywane od beneficjentow, zawierajace
informacje na temat wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu
wraz z opisem postgpu rzeczowego.

5.1.1 Wervfikacja wnioskow o platnosé

Weryfikacja wnioskow o platnosé dokonywana jest w oparciu o nastepujace zasady:

* Dotyezy tylko kontroli projektéw na miejscu
* Dotyczy tylko W (IP2) w ramach Priorytetu V, z wyjatkiem IW (IP2) w ramach Dziatania 5.2, ktdrej projekty
systemowe weryfikowane sa przez 17



Y

okres weryfikacji wynosi maksymalnie 20 dni roboczych (termin 20 dni roboczych
dotyczy kazdej przedlozonej wersji wniosku),

> weryfikacja kazdej wersji wniosku o platno$é powinna zosta¢ udokumentowana
w formie listy sprawdzajacej (nie wyklucza to mozliwodel przygotowywania jednej
listy sprawdzajacej do danego wniosku, na ktorej odnotowane beda weryfikacje
wszystkich wersji danego wniosku o platnosé, o ile wynika to z procedur
weryfikujgcego),

» wniosek o platnos¢ weryfikowany jest pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytoryeznym przez osobg wyznaczong jako opiekun projektu. Nastepnie
zwerylikowany wniosek podlega akceptacji przez bezposredniego przelozonego
opickuna projektu. Przed dokonaniem wyplaty na rzecz beneficjenta wniosek
o platnos¢ moze podlegaé weryfikacji przez odpowiednia komoérke finansowo-
ksiggows,

# podezas weryfikacji wniosku o platno$é nalezy sprawdzi¢ réwniez postep rzeczowy
oraz wyciagi bankowe, jesli sa zataczone do wniosku o platnosc,

» weryfikacja nie obejmuje dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych poniesione
wydatki, gdyz dokumenty te co do =zasady sa sprawdzane na podstawie
reprezentatywnej proby podczas kontroli na miejscu. Jednakze w przypadku
watpliwoset lub podejrzen co do prawidtowej realizacji projekiu IP/IW(IP2) moze
zazada¢ od beneficjenta przesltania wybranych lub  wszystkich kserokopii
dokumentéw ksiegowych poswiadczonych za zgodno$é z oryginalem, celem ich
weryfikacji. Nie powinno by¢ to jednak traktowane jako standardowa praktyka,

» do zatwierdzonego wniosku o platno$é sporzadzana jest w dwoch egzemplarzach
informacja o wynikach weryfikacji. Jeden egzemplarz przekazywany jest
beneficjentowi, a drugi archiwizowany jest w siedzibie IP lub IW (IP2).

SzezegOtowe  zasady dotyczace weryfikacji wnioskéw o  platnosé zawarte zostaly
w dokumencie System realizacji PO KL 2007-2013, czesé Zasady finansowania PO KL.

5.2 Kontrola na miejscu projektu

Kontrola na miejscu projektu obejmuje kontrole w miejscu realizacji ushugi (wizyte
monitoringowa) oraz kontrole w siedzibie beneficjenta.

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz
faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencii).
Jednostki kontrolujace zobowigzane sg do przeprowadzenia przynamniej jednej wizyty
moniforingowej w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania
w danym roku® Wizyty monitoringowe powinny by¢é przeprowadzane w miare
mozliwosci bez zapowiedzi.

Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowe] powinien umozliwia¢ oceng jakosci
i prawidtowodci realizowanej ustugi 1 obejmowaé, m.in:

» sprawdzenie, czy $wiadczona ustuga jest zgodna z umowa/decyzjg o dofinansowanie
projektu oraz umowg na realizacje ustugi,

* Dotyczy kontroli planowych projektow, w ktdrych przeprowadzenie wizyty monitoringowej jest mozliwe ze
wzgledu na stopien zaawansowania projektu i zasadne z punktu widzenia jego tematyki
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sprawdzenie, czy realizowana usluga jest zgodna z harmonogramem realizacji
projektu przedstawionym we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,

sprawdzenie, czy zakres tematyczny szkolenia/warsztatu/konferencji jest zgodny
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu,

sprawdzenie dokumentdw potwierdzajacych zrealizowanie ushugi zgodnie z liczba
osobogodzin zawarta w umowie z wykonawcg na realizacje ustugi,

wywiad/ankieta z uczestnikiem projektu w celu poznania jego opinii na temat

realizowanej ustugi oraz zweryfikowania, czy wie, iz jest ona wspoHtinansowana
z EFS,

sprawdzenie, czy pomieszczenia, w ktOrych realizowana jest dana ushiga sa
oznakowane piakatami lub tablicami z logo EFS informujacymi o wspotfinansowaniu
projektu z BFS,

sprawdzenie, czy uczestnicy otrzymujg materialy szkoleniowe, ktdre sa oznakowane
zgodnie z zasadami informowania i promowania projektéw w ramach PO KL.

Jednostka kontrolujaca zobowiazana jest réwniez do przeprowadzenia kontroli na miejscu
w  siedzibie beneficjenta. Zakres przedmiotowy kontroli realizacii  projektéw
u beneficjentdéw w siedzibie obejmuje, m.in.: weryfikacje zgodnosci realizacji projektu
z jego zalozeniami okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu, a w szezegdinoset:

1.
2.
3.

6
7.
8

9.

praWid}owos'é rozliczen finansowych,
poprawnos¢ dokumentacji dotyczacej personelu projektu,

sposob  rekrutacji  uczestnikéw  projektu  (sprawdzenie  kwalifikowalnosci
przynajmniej 10%  uczestnikéw  projektu® w  ramach danego  projektu
poprzez odniesienie zapisow Szczegdlowego Opisu  Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013, Wytveznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KI, dokumentacji konkursowej oraz zatozen projektu do
dokumentacii przediozonej beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikoéw projektu
na etapie ich rekrutacii, np. o$wiadczen),

sposdb pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach
projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych,

zgodnodé danych przekazywanych we wniosku o platno$é w czesci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postgpu finansowego z dokumentacjg dotyczacq realizacji
projektu dostepna w siedzibie beneficjenta,

poprawnoé¢ udzielania zamédwient publicznych,
poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci, -
poprawno$é udzielania pomocy publicznej,

sposob realizacyi dzialan promocyjnych,

10. sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Kontrola rozliczen finansowych obejmuje:

S W uzasadnionych przypadkach (dotyczy projektow, w ktérych liczba uczestnikéw projektu  sigga
kilku/kilkudziesieclu tysiecy), proba dla weryfikacji kwalifikowalnodel uczestnikéw projektn moze zostad
ustalona na odpowiednio nizszym poziomie
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weryfikacje na podstawie reprezentatywne] proby oryginaléw  dokumentow
ksiegowych dokumentujgcych wydatki poniesione w ramach projekiu, kidre zostaly
ujete/rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o platnosé i w szczegolnosci wydatkow
poniesionych w ramach cross-financingu, w tym weryfikacje opisu dokumentow
ksiegowych, potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach projektu oraz
weryfikacje prawidlowosci sporzadzania metodologii wyliczania kosztow posrednich
rozliczanych ryczattem. Zasady/metodologie okre$lenia reprezentatywnej proby
dokumentdw finansowych do kontroli na miejscu nalezy okresli¢ w Rocznych Planach
Kontroli,

weryfikacje dowodow zaplaty i innych dokumentdéw potwierdzajacych fakt zakupu
zamowionych towarow 1 ushug, :

sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow dia projektu
zgodnie z zasadami okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013,

sprawdzenie, czy wkiad wlasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu
i jesli to mozliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkow projektu (w przypadku
gdy w projekcie przewidziany jest wklad wlasny, w tym w przypadku projektow
objetych pomoca publiczng),

sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje sig zwyklej dzialalnosci jednostki
realizujacej projekt, a jedynie koszty zwiazane z realizacja projektu w ramach PO KL,

sprawdzenie  statusu  podatkowego  beneficienta  poprzez  weryvilikacje,
np. potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT.

Zespol kontrolujacy moze ostemplowac wybrane do kontroli dokumenty ksiggowe na dowod
przeprowadzonej weryfikacji wraz ze zlozeniem parafy osoby kontrolujgcej 1 daty weryfikacji
obok pieczeci.

Kontrola dokumentacji dotyczacej personelu projektu powinna obejmowal weryfikacje,

umow zawartych z personelem projektu,

sposobu dokumentowania wydatkéw zwigzanych z personelem projektu pracujacym
w niepelnym wymiarze czasu pracy, np. werytikacja zakresu obowiazkdéw, opiséw
stanowisk pracy,

sposobu wyboru 0s6b zaangazowanyvch w realizacje projektu.

Kontrola udzielania zaméwien publicznych obejmuje w szezegdlnoset:

» sprawdzenie, czy beneficjent prawidlowo stosuje ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2007 Nr 223, poz. 1655) oraz przepisy prawa
wspdlnotowego:

- czy spelnione zostaly przestanki zastosowania trybu udzielenia zamowienia
(gdy zamawiajgcy wybral tryb inny niz przetarg nieograniczony i ograniczony),

- czy ustalenie wartosci zamodwienia byto prawidiowe,

- czy beneficjent posiada kompletny protokéi postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego,
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-~ czy SIWZ jest kompletny tj. zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36
ustawy, np. opis przedmiotu zamowienia, tryb udzielenia zamowienia, kryteria
dotyczace wyboru oferty,

~ czy ogloszenia o postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajacych
przekazywane sg do publikacji zgodnie z przepisami ustawy,

—-  czy umowa podpisana z wykonawcg zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ,

W sytuacji gdy jednostka kontrolujaca stwierdzi, iz beneficjent naruszyt zapisy ustawy Prawo
zaméwien publicznych powinna sprawdzié, czy stwierdzone naruszenia zostaly okreslone
w dokumencie Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa zamowien publicznych
zwiqzanych z realizacjq projektow wspoifinansowanych ze srodkow funduszy UE (tzw.
Htaryfikator™). Jesli tak, nalezy okreslic wysokoéé¢ wydatkéw niekwalifikowanych
w  zwigzku 2z przedmiotowym naruszeniem zgodnie z wartosciami wskazanymi
w ww. dokumencie. Wyliczona kwota wydatkéw niekwalifikowanych powinna zostad
odzyskana od beneficienta poprzez pomniejszenie kwoty wydatkéw rozliczanych w kolejnym
wniosku o ptatnos$¢ kub poprzez dokonanie zwrotu przez beneficjenta.

W przypadku beneficjentow, ktérzy nie sg zobligowani do stosowania ustawy Prawo
zamOwien publicznych kontrola powinna obejmowac takze prawidlowos¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci oraz prawidlowos¢ zakupu dostaw i ustlug pod katem racjonalnosci
wydatkow.

Kontrola z zakresu udzielania pomocy de minimis obejmuje, m.in.:

» zweryfikowanie, czy beneficjent posiada kopie o$wiadczenia beneficjenta pomocy
o kwocie udzielonej pomocy de minimis w ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych
{pomoc nie moze przekroczy¢ 200 tys. EUR w ciggu ostatnich trzech lat
kalendarzowych),

» zweryfikowanie, czy beneficjent bedacy jednocze$nie beneficjentem pomocy
publicznej; posiada zaswiadczenie o kwocie udzielonej mu pomocy de minimis
w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych (pomoc nie moze przekroczy¢ 200 tys.
EUR w ciagu ostatnich trzech lat kalendarzowych).

Kontrola z zakresu udzielania pomocy w ramach wylaczen blokowych obejmuje, m.in.:

» sprawdzenie zgodnodci wysokosei udzielone] pomocy z odpowiednimi putapami
intensywnoséci okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych (w przypadku pomocy
na szkolenia — z pulapami odnoszacymi sie do typu szkolent, w przypadku pomocy na
zatrudnienie — z pulapami wyznaczonymi zgodnie z mapa pomocy regionalnej,
natomiast w przypadku ustug doradczych — w putapami odnoszacymi sie do tej formy
wsparcia),

sprawdzenie, czy udzielona pomoc publiczna oraz wymagany wkiad prywatny zostaly
obliczone w sposob prawidiowy (podstawe wyliczenia stanowia wykazane w budzecie
projektu w ramach poszczegolnych zadan koszty objete pomoca publiczng
w przeliczeniu na jednego uczestnika projektu),

A7

» sprawdzenie, czy beneficjent pomocy publicznej nie prowadzi dziatalnodei w sektorze
wykluczonym ze wsparcia.

Kontrola obowiazkdw z zakresu promocji 1 informacji obejmuje, m.in:

» sposdb informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,
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» weryfikacje prawidlowoéci oznaczenia dokumentacii zwiazanej z realizacja projektu,

» sposob oznakowania pomieszezen, w ktdrych realizowany jest projekt — plakaty,
tabliczki z logo EFS,

» sposob oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu,

» sposoéb  informowania  uczestnikdOw  projektu o udziale w  projekcie
wspotinansowanym z EFS.

Zakres kontroli projektéw wybranych do kontroli planowych (zawartych w Rocznych Planach
Kontroli) powinien obejmowaé co najmniej wszystkie ww. zagadnienia (minimalny zakres
listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu zostal okreslony w zataczniku nr 7 do
przedmiotowego dokumentu).

W kontrolach na miejscu projektéw moga braé¢ roéwniez udzial eksperci zewnetrzni
zapewniajacy odpowiednie wsparcie merytoryczne, np. w obszarze zamowien publicznych.
O ewentualnym udziale eksperta w kontroli decyduje kierownik jednostki kontrolujacej.
Kazdy ekspert przed przystapieniem do dziatan kontrolnych zobligowany jest do podpisania
Oswiadczenia o bezstronnosei.

Informacje dotyczace =zasad wyboru projektéw do kontroli zamieszczone zostaly
w pkt 8 niniejszego dokumentu. Biorac pod uwage specyfike Priorytetéw/Dzialan w ramach
PO KL Instytucja Posredniczaca moze opracowac dla IW (IP2) bardziej szczegdtowe zasady
dotyczace przeprowadzania kontroli na miejscu realizowanych projektéw, uwzgledniajace
specyfike projektow w ramach Priorytetu/Dziatania.

5.3 Kontrole planowe i kontrole derazne

Kontrole na miejscu realizacji projektow dzieli si¢ na:
» kontrole planowe — kontrole prowadzone na podstawie Rocznych Planéw Kontroli,

» kontrole dorazne’ — kontrole nieujgte w Rocznym Planie Kontroli. Xontrola dorazna
powinna by¢ przeprowadzona (w miarg mozliwosci kadrowych danej instytuciji)
szczegolnie w przypadku:

e podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci/uchybien/zaniedban ze  strony
beneficjenta lub uchybien w pracy instytucji zaangazowanej w system wdrazania,

e ofrzymania przez jednostke kontrolujaca informacji/skarg dotyczacyveh
domniemanych nieprawidlowosci w projekcie lub zaniedban ze strony instytucji
zaangazowanej w system wdrazania.

5.4 Kontrole na zakonczenie realizacii projekin

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu jest przeprowadzana po zlozeniu przez
beneficjenta do wlasciwej instytucii weryfikujacej wniosku o platnosé koncowa.

Celem kontroli na zakonczenie realizacji projektu jest potwierdzenie, iz zakres rzeczowy
projektu okreslony w umowie o dofinansowanie projektu zostal wykonany, a cele projektu
osiagnigte. Kontrola na zakoficzenie realizacji projektu polega na weryfikacji koacowego

7 W preypadku kontroli w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny
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wiiosku o platnosé oraz na sprawdzeniu kompletnosci i prawidlowosci calej dokumentacji
zwigzane] z realizacja projektu dostepnej w siedzibie kontrolujacego.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu moze réwniez obejmowad kontrole na miejscu,
ktéra powinna by¢ przeprowadzana po zlozeniu przez beneficjenta koncowego wniosku
o platnosé, ale przed zatwierdzeniem ww. dokumentu i ostatecznym rozliczeniem projektu.
Termin zakoniczenia weryfikacji wniosku koncowego o platnosé ulega wstrzymaniu do czasu
zakonczenia postepowania kontrolnego.

6. Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe przéprowadzane sa w odniesieniu do beneficjentdéw realizujacych wigcej
niz jeden projekt w ramach jednego lub kilku programéw/okreséw programowania.

Kontrole krzyzowe prowadzone sg w oparciu o dane zamieszczone w Krajowym Systemie
[nformatycznym SIMIK 07-13 oraz w Systemie Informatycznym Monitoringu i Kontroli
Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci SIMIK 04-06.

Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyroznia sig:

» kontrole krzyzowa programu, kiorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkdéw w ramach jednego programu operacyjnego,

» kontrole krzyzowa horyzontalng, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach réznych programdw operacyjnych
perspektywy finansowej 2007-2013,

» kontrole krzyzowa miedzyokresowa, ktorej celem jest wykrywanie 1 eliminowanie
podwojnego finansowania wydatkow w ramach programow operacyjnych dwach
perspektyw finansowych.

Za zapewnienie prowadzenia kontroli krzyzowych programu oraz kontroli horyzontalnych
z projektami Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich (PROW) 2007-2013 w ramach PO KL
oraz za organizacje tych procesow odpowiedzialna jest Instytucja Zarzadzajaca PO KL.
Natomiast kontrole krzyzowe horyzontalne (bez projektow PROW 07-13) oraz kontrole
krzyzowe migdzyokresowe przeprowadza Instytucja Koordynujaca NSRO.

Dla zapewnienia prowadzenia kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 07-13,
majace] na celu wykrywanie ieliminowanie podwdjnego finansowania wydatkow
na podstawie dokumentdw finansowo-ksiegowych przedkladanych réwnolegle w ramach PO
KL 1 PROW 07-13, IZ, TP oraz IW (IP 2) sg zobowiazane do sprawdzania w trakcie kontroli
projekiéw na miegjscu wystepowania na oryginatach faktur (lub dokumentéw o rownowaznej
wartosci  dowodowe]) adnotacii instytucii  wdrazajacych PROW 07-13 o tresei
WPrzedstawiono do refundacii w oramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013”. Adnotacja potwierdza fakt przedlozenia faktur do refundacji w ramach PROW
07-13.__W__przypadku podejrzenia wystapienia podwdinego sfinansowania  wydatkdw
w_ramach PROW 07-13 oraz PO KL instytucia przeprowadzajaca kontrole dokonuje
czynnosci wyjasniajgcych 1 wvstala czy wydatki zostaly zrefundowane. W sytuacji
potwierdzenia podwdjnego sfinansowania wydatkdw instytucja kontrolujgca odpowiednio
kwalifikuje nieprawidlowosé, informuje w tym zakresie instvtucje wyzszego szczebla
(zgodnie z Systemem raportowania o nieprawidlowosciach oraz podejmuje dzialania majace
na celu odzyskanie kwot nienaleznie wyptaconych.

W przypadku  kontroli prowadzonych przez IK NSRO, IK NSRO zwraca sie
do [IZ o przedtozenie do weryfikacji w terminie nie dluzszym niz 20 dni roboczych od daty
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otrzymania przedmiotowej prosby przez IZ, poswiadczonych kopii wskazanych dokumentéw
finansowo-ksiegowych. W przypadku wykryecia kilkukrotnego finansowania tego samego
wydatku, IK NSRO zawiadamia o tym fakcie IZ, ktdéra stosuje procedury postepowania
przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidlowosci w realizacii projektu.

Kontrole krzyzowe przeprowadzane sa przez pracownikow 17 badZ upowazniony podmiot
zewnetrzny, ktoremu zlecone zostalo to zadanie. Czynnodei kontrolne odbywajg sie
na zasadach okre$lonych dla 1Z w Wytyeznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
procesu kontroli w ramach obowiqzkow Instvtucji Zarzadzajqcej Programem Operacyinym.

Kontrole krzyzowe PO KL prowadzone sa w oparciu o dane zamieszczone
w Krajowym Systemie Informatyczaym (KSI) SIMIK 07-13 na podstawie zestawien
dokumentéw  poswiadczajacych  poniesione  wydatki, pod katem przedkladania
do sfinansowania wiece] niz jeden raz tego samego dokumentu. W przypadku, gdy
ww. zestawienia dokumentéw zostaly zatgczone do KSI SIMIK 07-13 w pliku PDF
weryfikacja dokumentéw odbywa si¢ na podstawie zestawien przechowywanych przez
17/ wiasciwe IP / IW (IP 2) (w zaleznosci od tego, ktdéra instytucja weryfikowata dany
wniosek o platnosé) w formacie XLS, ktére powinny by¢ tozsame z danymi zamieszczonymi
w KS1 SIMIK 07-13.

Kontrole krzyzowe PO KL prowadzone sa raz w miesiacu na prébie minimum 5%
beneficjentéw realizujacych wigcej niz jeden projekt w ramach PO KL. Identyfikacja
beneficjentdw dokonywana jest z wykorzystaniem danych zawartych w KSI SIMIK 07-13
w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowe] (NIP) beneficjentow, ktérzy realizuja/
realizowali wigeej niz jeden projekt w ramach PO KI.. Dobor préby beneficjentéw do kontroli
odbywa si¢ na podstawie losowania. Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolnych
zarchiwizowana zostaje w wersji papierowej 1 elektronicznej lista beneficjentow
wylosowanych do kontroli oraz zestawienie numerdow NIP, na podstawie ktérych dokonano
losowania.

Na prosbe I7Z lub podmiotu zewngtrznmego dzialajgcego w jej imieniu, wilasciwe
IP / IW (IP2) (w =zaleznosci od tego, ktora instytucja weryfikowala dany wnioscek
o platnosé) przekazuja niezwlocznie zestawienia dokumentéw podwiadczajacych poniesienie
wydatkéw przedlozonych do rozliczenia przez Beneficjenta w ramach poszczegdlnych
wnioskow o platnos¢ w formacie XIS, niezbedne do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.

17/ whasciwe IP / IW (IP2) odpowiadaja za zgodnos$é danych zawartych w zestawieniach
w formacie XLS, wykorzystywanych na potrzeby przeprowadzania kontroli krzyzowych
PO KL, z danymi zawartymi w KSI SIMIK 07-13.

W sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz moglo doj$é¢ do podwdinego
finansowania wydatkow 17 lub podmiot zewne¢trzny dziatajacy w imieniu [Z wyjadnia, czy
podwdine finansowanie miato miejsce. Wyjasnienie to dokonywane jest poprzez kontrole
kopii poswiadczonych dokumentow finansowo-ksiggowych  przedkiadanych  przez
beneficjenta do rozliczenia. IZ lub podmiot zewnetrzny dzialajacy w jej imieniu, zwraca sie
z prosba do wlasciwych IP / IW (IP2) o przekazanie poswiadczonych kopil dokumentdw
finansowo-ksiggowych, niezbednych do ustalenia, czy podwdjne finansowanie miato miejsce.
Po otrzymaniu informacji w tym zakresie IP / IW (IP2) zawiadamiaja kontrolowanego
beneficjenta o koniecznosci przedtozenia dokumentéw, co do ktérych zachodzi podejrzenie
podwoinego sfinansowania wraz z oswiadczeniem, iz przekazany dokument zostat wykazany
w danym wniosku o platnos¢. Po otrzymaniu wymaganych dokumentow IP / IW (IP 2)
przekazuje je niezwlocznie do IZ lub podmiotu zewnetrznego dzialtajacego w imieniu I7.
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W sytuacii braku mozliwodci wyegzekwowania kopii dokumentéw finansowo-ksiegowych
wraz ze stosownym oswiadczeniem lub w sytuacji watpliwodei, co do zgodnodci
przedstawionych kopii dokumentdéw ze stanem faktycznym 1Z/ wladciwe IP / IW (IP2)
(w zaleznosci od tego, ktdéra instytucja weryfikowala dany wniosek o plamosé)
przeprowadzaja kontrole projektéw na miejscu w trybie doraznym. Podczas kontroli doraznej
dokonuja  weryfikacji oryginalu dokumentu finansowo-ksiegowego przediozonego
do rozliczenia wraz z wnioskiem o platnosé, co do kidérego zachodzi podejrzenie podwoinego
sfinansowania. IP / IW (IP 2) przekazuja poéwiadczone kopie zweryfikowanych dokumentow
finansowo-ksiegowego do [Z lub podmiotu zewngtrznego dziatajacego w imieniu
IZ niezwlocznie po zakonczeniu kontroli na miejscu w trybie doraznym.

W przypadku stwierdzenia kilkukrotnego sfinansowania tego samego wydatku, [Z lub
podmiot zewnetrzny dzialajacy w imieniu IZ, informuje o tym fakcie whasciwe IP / IW (IP 2).

W _przypadku otrzymania informacji o stwierdzeniu wystapienia podwdinego finansowania
wydatkéw w ramach PO KL I7/ whadciwa [P/IW (IP 2) (w zaleznosci od tego, ktéra instytucja
- weryfikowatla dany wniosek o platnoéé) odpowiednio kwalifikuje nieprawidlowosé, informuje
w tym zakresie instytucje zgodnie z Systemem raportowania o nieprawidiowosciach oraz
podejmuje dziatania majace na celu odzyskanie kwot nienaleznie wyptaconych.

Informacje o wynikach kontroli krzyzowej zamieszczane sa przez 17 lub podmiot zewnetrzny
dzialajacy w imieniu I1Z, w KSI SIMIK 07-13 w zakladce ,, Kontrole krzyiowe”.

Informacja o przeprowadzonej kontroli kfiyZowej PO KL, zawierajaca nastepujace dane:
e NIP skonirolowanego beneficjenta;
e nr umow/decyzji, w ramach kiérych przedtozono wnioski o platnosc;
e rodzaj kontroli krzyzowej;
¢ data przeprowadzenia kontroli (dzien rozpoczgcia kontroli);
e nazwe instytucji przeprowadzajacej kontrole;

e wynik kontroli (w tym informacje o srodkach nastgpczych w odniesieniu do
wykrytych nieprawidtowosei)

zamieszezana jest w KST SIMIK 07-13 do konca miesiaca, w ktérym przeprowadzona zostala
kontrola. W przypadku gdy wynik kontroli danego beneficjenta nie jest znany na koniec
miesigca, w ktorym poddany zostal kontroli informacja ta jest uzupelniana w terminie
pozniejszym, niezwlocznie po zakonczeniu czynnosci kontrolnych 1 wyjasniajacych.

W sytuacji wykrycia przez 17 lub podmiot zewnetrzny dzialajacy w imieniu 1Z, przypadku
podwojnego sfinansowania wydatkéw w ramach PO KL, IZ nadzoruje sposéb odzyskania
kwot nienaleznie wyplaconych przez wihasciwe IP/ IW (IP 2) na zasadach okreslonych
w przepisach prawa. "

IZ sprawuje nadzdr nad wykonywaniem przez podmiot zewnetrzny dzialajacy w jej imieniu,
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli krzyzowych PO KL oraz dokonuje
weryfikacji prawidlowosci ich prowadzenia. Weryfikacja prowadzona jest co do zasady na
podstawie comiesiecznych raporiéw przesylanych przez podmiot zewnetrzny oraz danych
wprowadzonych do KSI SIMIK 07-13 po =zakonczeniu kontroli w danym miesigcu.
W uzasadnionych przypadkach IZ ma prawo przeprowadzi¢ weryfikacje prawidlowosci
wykonywania dzialan kontrolnych w siedzibie podmiotu zewngtrznego, dzialajacego w jej
imieniu.
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7. Kontrola prawidlowosci realizacji Rocznych Planéw Dzialania
Pomocy Technicznej PO KL

Kontrola na miejscu prawidlowosci realizacji zadan w ramach Rocznych Plandéw Dzialania
Pomocy Technicznej PO KL (RPD PT) przeprowadzana jest przez:

» Instytucje Zarzadzajaca w Instytucjach Posredniczacych,

» Instytucje Zarzadzajaca w Instytucjach Wdrazajacych (Instytucjach Posredniczacych
IT stopnia) w ramach Priorytetu V,

» Instytucje Podredniczace w IW  (IP2), Regionalnych Oérodkach EFS?
1 u beneficjentéw systemowych korzystajacych ze §rodkow Pomocy Technicznej.

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza roOwniez Xkontrole na miejscu zadan
realizowanych w ramach RPD PT przez [Z z uwzglednieniem wyodrebnienia
organizacyjnego Instytucji Zarzadzajacej.

Powyzsze kontrole obejmuja kontrole dokumentacji dostepnej w siedzibie jednostki
kontrolujacej oraz kontrole na miejscu (minimalny zakres listy sprawdzajacej do kontroli
na miejscu prawidiowosci realizacii RPD PT PO KL zostal okreslony w zataczniku nr 8
do przedmiotowego dokumentu).

7.1 Kontrola dokumentacji

W ramach kontroli dokumentacji jednostka kontrolujaca weryfikuje nastepujgce dokumenty:

» Qdpowiednie komdrki w Instytucji Zarzadzajacej weryfikujg wnioski o platnosé oraz
sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji dzialai w ramach PT
opracowane przez komoérke odpowiedzialna za realizacje zadan w ramach PT w IZ.

» Instytucja Zarzadzajaca weryfikuje w 1P 1 IW (IP2) w ramach Priorytetu V:
¢ Roczne Plany Dzialania Pomocy Technicznej PO KL [P/IW (1P2),

e Sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji dzialan w ramach PT
PO KL.

» Instytucja Posredniczaca weryfikuje:

e RPD PT w zakresie dzialan IW (IP2)/Regionalnych Osrodkéw
EFS/beneficjentow  systemowych  korzystajacych ze $rodkéw  Pomocy
Techniczne],

e Wnioski o plaino$¢ od IW (IP2)/wnioski o rozliczenie wydatkéw
Regionalnyvch Osrodkow EFS/ wnioski o platnosé beneficjentdéw systemowych
(w zaleznosci od delegacji werytikacji wnioskow o platnoséé do IW (1P2)),

e Sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji dziatan w ramach PT
PO KL opracowane przez IW (IP2/ beneficjentéw systemowych).

7.2 Kontrola na miejscu

Kontrola na miejscu obejmuje weryfikacje faktycznej realizacji zatozeni Rocznego Planu
Dziatania Pomocy Technicznej.

¥ Dotyezy komponentu regionalnego
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Kontrola na miejscu obejmuje:

» W przypadku kontroli IZ zadan realizowanych w ramach RPD PT przez 1Z:

weryfikacje zgodnosci zalozer/informacji  zawartych w: RPD  PT,
sprawozdaniach i wnioskach o platnos¢ (w tym weryfikacja dokumentoéw
potwierdzajacych wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

prawidlowos¢ rozliczen finansowych,
poprawno$¢ udzielania zamdwien publicznych,
weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkow,

badanie prawidlowodci i terminowodci realizac)i obowiazkow w zakresie
monitorowania wdrazania Pomocy technicznej oraz opracowywania
1 przekazywania sprawozdan z realizacji Pomocy technicznej,

poprawno$é realizacji zadan z zakresu promocii 1 informacii,
przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentéw,

badanie stosowania zapisow dokumentu Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenia prawa zamowien publicznych zwiqzanych z realizacfq projektow
wspdlfinansowanych ze Srodkéw funduszy UE w przypadku wykrycia u 1P
naruszen ustawy — Prawo zamodwien publicznych

» W przypadku kontroli IZ w IP i I'W (IP2) w ramach Priorytetu V:

@

weryfikacje zgodnoscei zapisow umowy o dofinansowanie RPD PT ze stanem
rzeczywistym,

werytikacje zgodnodci zalozed zawartych w RPD PT i w przekazanych
sprawozdaniach z wnioskami o platno$é¢ (w tym weryfikacja dokumentéw
potwierdzajacych wydatki) oraz z faktycznym postepem rzeczowym,

weryfikacje kwalifikowalnoéci wydatkow,

badanie prawidlowosci i terminowosci realizacji obowigzkéw w zakresie
monitorowania wdrazania Pomocy technicznej oraz opracowywania
i przekazywanta sprawozdan z realizacji Pomocy technicznej,

poprawnos¢ realizacji zadan z zakresu promocji i informacii,

przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow,

badanie stosowania zapisow dokumentu Wymierzanie koreki finansowych za
naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzanych r realizacig projektow
wspolfinansowanych ze srodkéw  fumduszy UE w przypadku  wykrycia

u IW (IP 2) lub beneficintéw systemowych naruszen ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych.

» W przypadku kontroli P w IW (IP2), Regionalnych Osrodkach EFS oraz
u beneficjentdw systemowych (o ile korzystaja ze $rodkow Pomocy Technicznej):

weryfikacje zgodnosci zapisdéw dokumentu, na podstawie ktérego IP natozyla
na IW (IP2)/beneficientow systemowych prawa 1 obowigzki wynikajace
z otrzymania §rodkow z PT przez IW (IP2)/beneficjentéw systemowych ze
stanem rzeczywistym,
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e prawidlowos¢ rozliczen finansowych,

e poprawno$¢ udzielania zamowien publicznych przez IW (P 2) oraz
beneficjentéw systemowych,

o prawidlowos¢ zakupu dostaw i ustug ROEFS pod katem racjonalnosci
wydatkow 1 stosowania zasady konkurencyjnosci,

e weryfikacje zgodnosci zalozen zawartych w sprawozdaniach oraz we
wnioskach o plainos¢ TW  (IP2)/beneficjentéw  systemowych (w  tym
weryfikacja dokumentdw potwierdzajacych wydatki) z faktycznym postepem
IZeCZOWYm,

e weryfikacje zgodnosci zalozen zawartych we wnioskach o rozliczenie
wydatkow Regionalnych Osrodkdéw EFS (w tym weryfikacja dokumentdw
potwierdzajacych wydatki) z faktycznym postgpem rzeczowym, -

e weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkéw,

e badanie prawidlowosci 1 terminowoS$ci realizacji obowigzkOw w zakresie
monitorowania wdrazania Pomocy technicznej  oraz opracowywania
i przekazywania sprawozdan z realizacji Pomocy technicznej (w przypadku I'W
(IP 2) i beneficjentow systemowych),

e poprawnosé realizacji zadan z zakresu promociji i informacji,
e przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow.

Zalozenia danego Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej powinny byé
skontrolowane przynajmniej raz w roku.

8. Roczny Plan Kontroli

Kontrole na miejscu przeprowadzane sg w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany
przez odpowiednia jednostke kontrolujaca.

8.1 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej

Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej jest przekazywany do Instytucji Koordynujacej
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRO) w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzany jest Plan, w celu zatwierdzenia.

Roczny Plan Kontroli sporzadzany na poziomie 17 PO KI. obejmuje kontrole systemowe
w [P 1 ITW (IP2) w ramach Priorytetu V oraz kontrole projektdéw systemowych realizowanych
przez [P 1 IW (IP2) Dzialania 5.2 PO KL (zgodnie z zasadami zawartymi w pkt 5 niniejszego
dokumentu) i beneficjentdw w ramach Dziatania 5.3 PO KL. Dodatkowo zawiera ramowe
wytyczne dla kontroli na poziomie projektéw w programie.

Plan Kontroli IZ PO KL zawiera, m.in:
» ogolne zasady dotyczace kontroli,
» podstawy prawne,

» strukture organizacyjng jednostki z wyodrebniona komorka odpowiedzialng za
przeprowadzenie koniroli,

» planowany czas trwania kontroli,
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informacje na temat liczby os6b bioracych udziat w kontroli,

zakres tematyezny kontroli,

v v v

kryteria wyboru kolejnosei instytucji do kontroli,

v

uklad chronologiczny kontroli w Instytucjach Poéredniczacych i w Instytucjach
Wdrazajacych (IP2) V (w podziale kwartalnym),

» prognoze co do koniecznosci prowadzenia, czestotliwodei 1 ewentualnych obszaréw
przeprowadzania kontroli doraznej w danym roku,

> zalozenia co do zasad kontroli projektdéw w programie w danym roku,
» opis obiegu i przekazywanie informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Roczny Plan Kontroli 1Z sporzadzany jest zgodnie z Zaltgcznikiem do Wytveznych w zakresie
kontroli w ramach obowigzkéw Instytucii Zarzqdzajqcej Programem Operacyjnym.

8.2 Roczny Plan Kentroli Instytucji Posredniczacej i Instytucji Wdrazajacej (Instytucji
Posredniczacej II stopnia) w ramach Priorytetu V

Roczny Plan Kontroli IP 1 IW (IP2) w ramach Priorytetu V zatwierdzany jest przez Instytucje
Zarzadzajaca. Ww. instytucje przekazuja Roczne Plany Kontroli do zatwierdzenia Instytucji
Zarzadzajacej w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyezy
Roczny Plan Kontroli. Do czasu zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli przez IZ kontrole
moga by¢ prowadzone w oparciu o niezatwierdzony projekt. O zatwierdzeniu Planu 17
niezwiocznie informuje 1P 1 IW (IP2) w ramach Priorytetu V. Przedmiotowe Plany przesylane
sg do IZ w formie pisemnej i elektronicznej.

Roczne Plany Kontroli IP obejmuja kontrole systemowe w IW (IP2), kontrole projektow
konkursowych 1 systemowych oraz kontrole realizacji RPD PT.

Roczne Plany Kentroli IW (IP2) w ramach Priorytetu V dotycza kontroli projektow
konkursowych 1 systemowych realizowanych przez TW (IP2) (nie dotyczy projektow
systemowych IW (IP2) Dziatania 5.2 PO KL).

Roczny Plan Kontroli IP i IW (IP2) w ramach Priorytetu V powinien zawierad:

» ogblne zalozenia dotyczace kontroli. W tym punkcie nalezy zamiesci¢ informacje na
temat systemu przeprowadzanych przez instytucje kontroli (kontroli systemowych,
kontroli projektdw konkursowych i projektow systemowych oraz, w przypadku IP,
kontroli prawidlowosci realizacii RPD PT w IW (IP 2), Regionalnych Oérodkach EFS
1 u beneficientdéw systemowych korzystajacych z Pomocy Technicznej, a takze
gléwnych zadan kontroli systemowych, kontroli projektow i, w przypadku IP, kontroli
realizacji RPD PT na miejscu,

podsta‘Wy prawne przeprowadzanych kontroli (zapisy porozumienia/umowy/decyzji)
oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

\vd

»  krotki opis stosowanych w instytucji procedur kontroli (mozna zamiesci¢ odwolanie
do aktualnych Instrukcfi wykonawczychy),

» strukture organizacyjna jednostki z wyodrebniong komdrka odpowiedzialng
za przeprowadzenie kontroli oraz informacje na temat obsady personalnej komorki
odpowiedzialne] =za realizacje zadan kontrolnych. Opis powinien dowodzié
w szezegolnoScel niezaleZnosSci oséb zaangazowanych w kontrole w stosunku do
instytucji kontrolowanych,
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» planowany czas trwania kontroli,

Y

informacje na temat liczby 0s6b przeprowadzajacych kontrole,

> informacje o liczbie planowanych kontroli systemowych w IW (IP2) (nie dotyczy IW
(IP2) w ramach Priorytetu V) (minimum jedna kontrola systemowa w IW (IP2)
w danym roku),

¥ zakres tematyczny kontroli systemowych w IW (IP2) (nie dotyczy IW (IP2) w ramach
Priorytetu V), ktdry powinien obejmowaé co najmnicj kwestie zawarte w pkt 4.2
przedmiotowego dokumentu,

» harmonogram planowanych kontroli systemowych w W (IP2) (w podziale
kwartalnym) (nie dotyczy IW (IP2) w ramach Priorytetu V) - przykladowy
harmonogram przedstawiono ponizej,

v

informacje, jaki procent (oraz jaka liczba) projektow (konkursowych, jak
i systemowych) realizowanych w danym roku w ramach Dzialania jest planowany do
skontrolowania,

» w przypadku zatozenia przeprowadzenia kontroli na miejscu wszystkich projektow
realizowanych w danym roku nalezy zamiescic¢ kryteria dotyczace kolejnosci wyboru
projektow do kontroli. W przypadku zawezenia liczby projektdw do kontroli — nalezy
przedstawi¢ metodologie wyboru reprezentatywnej grupy projektow do kontroli,

> informacje na temat planowanych wizyt monitoringowych (przynajmniej jedna wizyta
monitoringowa w ramach kontrolowanego projektu). Wystarczy zamiesci¢ informacje,
iz przeprowadzona zostanie co najmniej jedna wizyta w ramach projektu (w tych
przypadkach, w ktérych jest to mozliwe i zasadne),

» zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektow w siedzibie beneficjenta,
ktory powinien obejmowaé co najmniej kwestie zawarte w pkt 5.2 przedmiotowego
dokumentu,

> zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej, ktdry powinien obejmowaé co najmniej
kwestie zawarte w pkt 5.2 niniejszego dokumentu,

» ogdlne zalozenia metodologii wyboru dokumentacji podczas kontroli na miejscu
projektéw (w tym przykladowych kryteriow wyboru dokumentow),

»  zakres planowanych kontroli realizacji RPD PT przez IW (IP2), Regionalne Osrodki
EFS i beneficjentow systemowych,

#  harmonogram planowanych kontroli realizacji RPD PT (jedli nie zostal ujety
w ramach harmonogramu kontroli systemowych),

7
i

Y

prognozg czgstotliwosei 1 ewentualnych obszaréw przeprowadzania kontroli doraZnei
w danym roku. '

RPK powinien prezentowac¢ plan kontroli systemowych 1 kontroli prawidtowosel realizacji
RPD PT, zgodnie z ponizszymi wzorami tabel zawierajacymi ulkdad chronologiczny
i tematyczny.
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Kontrole systemowe: |

Kwarta Kontrolowana instytucja Czas trwania kontroli ° | Liczebnodé Zespoh kontrolujacego | Zakres kontrol:

Kontrole realizacji RPD PT:

Kwartat Kontrelowana instytucja Cras trwania kontroli Liczebnosd¢ Zespohu Kontroiujacego | Zakres kontroli

IP/IW (IP2) w ramach Priorytetu V sa zobligowane do opracowania sprawozdan z realizacji
Rocznych Plandéw Kontroli 1 przekazywania ich do IZ w terminie przez nia wyznaczonym
(patrz pkt 8.4 niniejszego dokumentu).

8.3 Roczne Plany Kontroli Instytucji Wdrazajacej (IPl)m

W oparciu o pkt 8.2 Instytucie Posredniczace przygotownja dla Instytucji Wdrazajacych (IP2)
zasady opracowania Rocznych Planow Kontroli.

Instytucje Wdrazajace (IP2) przesylaja bezposrednio do 1P Roczne Plany Kontroli projektéw
na miejscu w terminie wyznaczonym przez IP w roku poprzedzajgcym rok, ktorego Plan
dotyczy. IP zatwierdza Roczny Plan Kontroli we wihasciwym terminie. Do czasu
zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli przez IP kontrole moga byé prowadzone w oparciu
o niezatwierdzony dokument.

Ponadto Instytucje Posredniczace powinny zobligowaé IW (IP2) do opracowania sprawozdan
z realizacji Rocznych Planéw Kontroli i przekazania ich do TP w terminie przez nig
WYyzZNnaczonyi.

8.4 Zmiana Rocznego Planu Kontroli

Roczny Plan Kontroli co do zasady nie powinien ulegaé zmianom. O zmianach w sposobie
realizacji Rocznego Planu Kontroli, takich jak np: przesunigcia terminow kontroli,
rozszerzenie o dodatkowe (wczesniej nieujete) kontrole IP oraz IW (1P2) w ramach Priorytetu
V sg zobowigzane poinformowaé Instytucje Zarzadzajaca w sprawozdaniu rocznym
z realizacit Rocznego Planu Kontroli, ktore przekazuja do 17 w formie papierowej
t elektronicznej w terminie do dnia 30 stycznia roku nastepnego. Sprawozdanie powinno
zawiera¢ informacje na temat zrealizowanych kontroli systemowych, kontroli na miejscu
projektéw oraz kontroli prawidlowosci realizacji Rocznych Plandéw Dziatania Pomocy
Technicznej PO KL (wzor sprawozdania rocznego stanowi zatacznik nr 1).

® Nalezy podaé planowang liczbe dni do przeprowadzenia kontroli na miejscu
Y Nie dotyczy IW (IP2) w ramach Priorytetu V
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9. Metodologia doboru préby

9.1 Metedologia deboru proby projektéow do kontroli na miejscu

Kontrola realizacji projektéw na miejscu moze byé przeprowadzana na probie projektow’ .

Instytucja Zarzadzajaca opracowuje ogélne zasady dotyczace metodologii wyboru projektow
do kontroli, ktére przekazuje do akceptacii do Instytucyi Certyfikujacej. Metodologia doboru
préby projektow do kontroli jest corocznie weryfikowana w uzgodnieniu z IC. Przyjeta
metodologia musi uwzgledniaé poziom ryzyka charakterystyczny dla rdznych typdw
beneficjentow i projektéw. Przykladowa metodologia — analiza ryzyka zostala przedstawiona
w zatgczniku nr 9. Kazda jednostka kontrolujgca powinna przedstawi¢c w swoim Rocznym
Planie Kontroli szczegdlowa metodologige doboru proby projektéw do kontroli na mieiscu.

W ramach PO KL nalezy przeprowadzi¢ kontrole na miejscu przynajmniej
30 % liczby projektéw realizowanych w danym rokn w ramach Dzialania’. W celu
whasciwego doboru proby projektéw do kontroli przyjeto definicje ,,projektu realizowanego
w danym roku”, zgodnie z ktérag jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie realizacji projektu oraz w ramach ktdrego zlozono lub zatwierdzono co
najmniej jeden wniosek o platnosé (nie dotyczy wnioskdw na kwote 0,00), pod warunkiem, ze
umowa przewiduje ztozenie wigce] niz jednego wniosku o plamosc.

Analiza ryzyka dotyczaca wyboru projektow powinna uwzgledniaé fakt, iz projekty oceniane
jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i/lub
kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby moZna bylo przystapi¢ do dzialan korygujacych
albo dokona¢ zwrotdw udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu. Ponadto nalezy tak
ustala¢ harmonogram kontroli w danym roku, aby uwzglednial on stopien zaawansowania
realizacji projektow.,

Projekty uznawane za ryzykowne pod wzglgdem finansowym lub realizacyjnym to, m.in.
projekty:

» ktore realizowane sa przez nowo powstale podmioty (funkcjonujace na rynku krocej niz

6 miesigcy od daty zlozenia wniosku) i/lub nie majace do$wiadezenia w wykorzystywaniu
srodkow z EFS,

» o znacznej wartosci (powyzej 10 mln zlotych lub ktorych warto$é przekracza o 30%
srednig warto$¢ projektu w ramach danego Dziatania w danym roku),

xf

w ramach ktorych skladane wmnioski o platno$¢ zawieraja liczne bledy lub braki
wplywajgce na wartos¢ wniosku fub kwalifikowalno$é wydatkow,

# ktorych realizacja znacznie odbiega od ustalonego harmonogramu,

» ktdére uzyskaty niskg punktacje podezas procesu wyboru projektu przez Komisje Oceny
Projektow,

W  odniesieniu do projektéw konkursowych, w przypadku gdy projekt realizowany jest
w partnerstwie, co do zasady kontrole nalezy przeprowadzi¢ u lidera projektu, kidry powinien zapewnic
kontrolujacym dostep do dokumentacji projekiowej. W sytuacii gdy w realizacji projektu uczestniczy duza
liczba partnerdw, jednostka kontrolujaca moze podjaé decyzje o ich skontrolowaniu na podstawie proby.

" Préba 30% dotyczy zaréwno projektow konkursowych, jak i systemowych. W sytuacii szczegdlnie
uzasadnione] IZ/IPAW (IP 2} moga ustali¢ w RPK mniejsza prébe projekidw systemowych wylonionych
do kontroli w ramach Dzialania, np. w sytuacji gdy zastosowanie 30 % proby skutkowaloby koniecznodcig
skontrolowania kilku projektéw realizowanych przez tego samego beneficjenta.
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» ktore realizowane sg przez beneficjenta, u ktérego wykryto powazne nieprawidtowosci
we wezesniejszych projektach wspotfinansowanych z EFS.

Kazda jednostka kontrolujagca moze wskaza¢ w Rocznym Planie Kontroli inne/dodatkowe
kryteria wyboru projektéw ryzykowanych wraz z uzasadnieniem.

9.2 Metodologia doberu proby dokumentéw podczas kontroli na miejseu

Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje instytucje przeprowadzajace kontrole na miejscu do
skontrolowania, w celu sprawdzenia kwalifikowalnodci wydatkdw, reprezentatywnej proby
dokumentacji finansowej (dokumentéw zrodtowych i dowoddéw zaplaty) i merytorycznej
projektu (kwalifikowalnodé uczestnikdw projektu, pomoc publiczna, zamowienia publiczne
etc.) uwzgledniajace], np. wartos¢ projektu, liczbe uczestnikow projektu objetych projektem,
czy realizowane formy wsparcia. Przy doborze proby dokumentéw nalezy stosowaé
statystyczne lub niestatystyczne metody doboru proby.

Ogélne zalozenia metodologii wyboru dekumentacji do weryfikowania podczas kontroli
na miejscu powinny byé zawarte w Rocznych Planach Kontroli.

W sytuacji gdy w trakcie kontroli wykryto powazne nieprawidlowosci (np. wydatki
niekwalifikowalne, blednie opisane dokumenty Zrédlowe) jednostka kontrolujaca powinna
skontrolowac¢ odpowiednio wigksza probe dokumentacji finansowej i merytoryeznej projektu.
Jednoczesnie jednostka konfrolujaca zobowiazana jest do wiaczenia do akt kontroli kopii
potwierdzonych za zgodno$é z oryginalem dokumentéw potwierdzajacych wykryte
nieprawidiowosci/uchybienia.

10. Tryb kontroli na miejscu

Realizacja kontroli na miejscu sklada si¢ z nastepujacych podstawowych etapdéw (dotyczy
zarowno kontroli systemowej, kontroli w siedzibie beneficjenta, jak 1 wizyty
monitoringowej):

» zaplanowanie czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentdéw i informacii
0 systemie w danej instytucji lub beneficjenta niezbednych do prawidlowego
przeprowadzenia kontroli projektu; powolanie Zespolu konirolujgcego; sporzadzenie
upowaznien do kontroli),

» przekazanie zawiadomienia o kontroli,
przeprowadzenie czynnosci kontrolmych,
» sporzadzenie Informacji pokontrolnej,

» sformutowanie Zalecen pokontrolnych (o ile stwierdzono uchybienia lub
nieprawidlowosci),

» raportowanie o nieprawidlowosciach do odpowiednich instytucji w ramach PO KL
(o ile stwierdzono).

10.1 Wszczecie kontroli

Jednostka kontrolujaca wszczyna kontrole:

» zgodnie z Rocznym Planem Kontroli,

23



» wtrybie kontroli doraznej.

Jednostka kontrolujaca przekazuje podmiotowi kontrolowanemu zawiadomienie o kontrol
zawierajace co najmuniej:

» podstawe prawna przeprowadzenia kontroli,
» termin kontroli,

> szezegdlowy zakres planowanej kontroli,

>

imiona i nazwiska 0séb wchodzacych w skiad Zespohu kontrolujacego, ze wskazaniem
osoby pelnigeej funkeje kierownika Zespotu kontrolujacego.

Zawiadomienie powinno byé przekazane co najmniej 5 dni kalendarzowych przed
rozpoczeeiem kontroli. Zasada ta nie dotyczy kontroli doraznych, ktdre mogg byé
przeprowadzane bez zapowiedzi lub z minimalnym wyprzedzeniem.

Przewidywany czas kontroli powinien wynosi¢ od 1 do 4 dni (zgodnie z decyzja danej
instytucji moze trwaé dtuzej).

Przed wszczeciem postepowania kontrolnego kierownik jednostki kontrolujace] wyznacza
Zespdt kontrolujacy (skladajacy sie co pajmniej z dwoch osdb, z ktorych jedna jest
kierownikiem Zespohu kontrolujgcego) i upowaznia kazdego czlonka Zespotu kontrohijacego
w formie pisemnej do przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie powinno zawiera¢ w swej treéci nastepujace elementy:
» oznaczenie instytucji kontrolujacej,
date 1 miejsce wystawienia,

podstawe prawna przeprowadzanej kontroli,

Y ¥ Vv

osoby petniacej funkceje kierownika Zespotu kontrolujacego,
nazwg i adres jednostki kontrolowanej,
tytul i numer proj ektu',

zakres kontroli,

VvV ¥V YV ¥

podpis osoby udzielajacej upowaznienia wraz z informacja o zajmowanym stanowisku
i funkcii,
» termin waznosci upowaznienia.

Przykladowy wzdr upowaznienia do przeprowadzania kontroli zostal okreslony w zataczniku
nr 2. Mozliwe jest udzielenie stalego upowaznienia do kontroli systemowych na miejscu
objetych Rocznym Planem Kontroli, zgodnie z wewngtrznymi procedurami danej jednostki
(przykladowy wzér upowaznienia zawarty zostal w zalaczniku nr 3). Upowaznienie jest
wymagane zardwno w odniesieniu do kontroli ujetych w Rocznym Planie Kontroli, jak
rdwniez kontroli doraznej.

Upowaznienie moze dotyczyé zardwno kontroli w siedzibie beneficjenta, jak i wizyty
monitoringowej. W przypadku przeprowadzania wizyty monitoringowej w innym terminie
niz kontrola w siedzibie beneficjenta nalezy sporzadzi¢ odrgbne upowaznienie dotvezace
przeprowadzania wizyty monitoringowej.

Bow przypadku kontroli projektow
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Przed przystapieniem do dziatan kontrolnych kazdy czlonek Zespotu kontrolujacego
zobowiazany jest do podpisania Oéwiadczenia o bezstronnosei'.

Kontrolujacy podlega wylaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli
wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowigzkéw albo praw lub obowiazkdéw jego
maltzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu, krewnych
1 powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli. Powody wylaczenia kontrolujacego trwaja mimo ustania matzenistwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli,

Kontrolujacy podlega wylaczeniu rowniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywola¢ uzasadnione watpliwodci co do jego bezstronnoéei.

Czlonkiem Zespolu kontrolujacego dany projekt nie powinna by¢ osoba biorgca udzial
w weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu oraz
osoba dokonujaca weryfikacji wnioskéw o platnosé projektu w celu zapewnienia
odpowiedniego rozdzialu obowiazkow oraz obicktywizmu czlonkdw Zespolu kontrolujacego.

O wylaczeniu decyduje kierownik jednostki kontrolujacej.

10.2 Uprawnienia kontrolujacych oraz dowody zbierane w toku kontroli

Kontrolujacy jest uprawniony, w granicach przyznanego upowaznienia, do:

» swobodnego poruszania si¢ po terenie jednostki, z wyjatkiem miejsc podlegajacych
szczegblnej ochronie z uwagi na tajemnicg panstwowa,

» wgladu oraz tworzenia kopii i odpisow dokumentdw zwiazanych z dzialalnoscia
jednostki  kontrolowanej, tworzenia dokumentacji fotograficznych zgodnie
z przepisami i postanowieniami o ochronie informacji niejawnej i ochronie danych
osobowych,

Y

zadania od kontrolowanych  sporzadzania kopii, odpisdow 1  wyciggdw
z weryfikowanych dokumentdw,

» przeprowadzania ogledzin obiektow i sktadnikéw majatkowych,

» 2adania od pracownikéw jednostki kontrolowanej ustnych oraz pisemnych wyjasnien,
» zabezpieczania materiatow dowodowych,

» sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosei,

» przyjmowania o§wiadezen od 0osob kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujacych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych wtoku
kontroli dowodow. Jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegélnoder sa
dokumenty i inne nosniki danych, opinie bieglych, oglgdziny oraz inne zabezpieczone rzeczy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, innych skladnikéw majgtkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci kontrolujacy moga przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadza sig je
w obecnosci kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i skladniki
majatkowe poddane ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczonej. Z ogledzin
nalezy sporzadzic¢ protokdt, ktéry stanowi zalacznik do Informacii pokontrolne;j.

" 8poséb podpisywania Oswiadezeh regulowany jest w ramach danej jednostki

25



W przypadku uzasadnionych watpliwosci czionkéw Zespotu kontrolujacego, co do tredei
przedstawionych im w toku kontroli dokumentéw, kierownik jednostki kontrolowanej
potwierdza zgodnodé odpiséw. W sytuacji nieuzasadnionej odmowy udostgpnienia
kontrolujgcym okreslonych dowodow nalezy fakt ten odnotowa¢ w Informacii pokontrolnej.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujacych na popelnienie przestepstwa
kontrolujacy niczwlocznie zawiadamiaja na piSmie kierownika jednostki kontrolujacej,
ktéry zawiadamia o tym fakcie wlasciwy organ.

W razie potrzeby kontrolujacy odpowiednio zabezpieczajg dowody, w szezegdlnosei poprzez:

A

» oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownikowi lub upowaznionemu
pracownikowi jednostki kontrolowanej,
» przechowanie w jednostce kontrolujacej w oddzielnym zamknietym pomieszczeniu.

10.3 Informacja pokontrelna

Informacja pokontrolna sporzadzana jest i przekazywana do jednostki kontrolowane]
w terminie do 21 dni kalendarzowych od dnia zakofczenia kazdej kontroli”. Informacja
pokontrolna jest sporzadzana przez Zespdl kontrolujacy w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach: jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla kierownika jednostki
kontrolujace;.

Informacja pokontrolna powinna zawierad co najmniej:
Numer kontroli w tytule.
1. Podstawe prawng przeprowadzania kontroli:

Nalezy powola¢ si¢ na zapisy porozumienia lub umowy o dofinansowanie projektu
1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2006,
Nr 227, poz. 1658, z pdin. zm.).

Nazwe jednostki kontrolujace;j.
Informacje na temat 0s6b uczestniczacych w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej.

Termin kontroii.

A

Rodzaj kontroli (kontrola systemowa, kontrola projektu, kontrola prawidlowosei realizacji
RPD PT) i tryb kontroli (kontrola planowa lub dorazna).

Nazwe jednostki kontrolowanei.
7. Adres jednostki kontrolowane;.

8. Nazwg i numer kontrolowanego projektu, Dziatanie/Priorytet, w ramach ktdérego projek
jest realizowany, nalezy podaé réwniez nr umowy, wartos¢ projektu i wartosé wydatkdw
zatwierdzonych do dnia kontroli w ramach danego projektu‘(’.

9. Zakres kontroli:

W tym punkcie nalezy podaé obszary, ktére zostaly objgte kontrola. Zakres kontroli
powinien by¢ zgodny z zakresem zawartym w Rocznym Planie Kontroli (nie dotyczy
kontroli doraznych). '

¥ Ppod pojeciem ,.dnia zakonczenia kontroli” nalezy rozumied ostatni dzien czynnosci kontrolych
na miejscu w siedzibie jednostki kontrolowanej
'® W przypadku kontroli na miejscu projektu
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10. Infornacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli:

11.

i2.

13.

Jednostka kontrolujaca jest zobowigzana do opisania w Informacji pokontrolnej
metodologii doboru proby dokumentacji w poszezegdlnych zakresach tematycznych do
kontroli (metody statystyczne lub niestatystyczne) oraz do podania wielkosci proby
skontrolowanych dokumentéw w przypadku kazdego kontrolowanego obszaru,
w szezegolnodcet nalezy:

» opisa¢ metodologie doboru préby dokumentacji badajacej kwalifikowalnosé
uczestnikéw projektu oraz podad wielkosé préby (procentows i liczbowa) w stosunku
do ogotu uczestnikdw projektu),

» opisaé¢ metodologig doboru proby dokumentacji finansowej oraz podaé wielkoséé
proby (procentowa i liczbowa) w stosunku do wielkosci wydatkéw zatwierdzonych
do dnia kontroli).

Ustalenia kontroli:

Jednostka kontrolujaca powinna zawrze¢ w Informacji pokontrolnej rzetelny opis
zastanego stanu faktycznego w jednostce kontrolowanej. Informacje powinny byé
pogrupowane tematycznie wedlug obszardow kontroli. Obszary tematyczne kontroli
systemowych na miejscu powinny zawiera¢ co najmniej zakres tematyczny zawarty
w pkt 4.2, obszary tematyczne kontroli projektdw na miejscu powinny zawieraé co
najmniej zakres tematyczny zawarty w pkt 5.2'7, natomiast obszary tematyczne kontroli
prawidiowosci realizacji RPD PT powinny zawiera¢ co najmniej zakres tematyczny
zawarty w pkt 7.2. W przypadku kontroli doraznych kontrolag moga zostaé objete wybrane
obszary. W opisie ustalenn kontroli w ramach danego obszaru tematycznego jednostka
kontrolowana powinna wymieni¢ i opisa¢ (tam, gdzie to mozliwe) weryfikowane
dokumenty.

W przypadku weryfikacji dokumentacji finansowej nalezy zawrze¢ w Informacji
nastepujace dane: '

» numer oraz datg wystawienia dokumentu Zrodlowego (faktury, rachunku, wyciagu
kasowego, protokotu odbioru sprzetu, wyciagu bankowego, zapisow ksiggowych),

» informacj¢, jakiego typu wydatku (w ramach budzetu projektu) dotyezy
przedmiotowy dokument,

»  wartos¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli,

» mnalezy poda¢ warto$¢, na jakg opiewaly weryfikowane dokumenty zZrodlowe
(i jald w sumie procent wartosci stanowily w stosunku do zatwierdzonych do dnia
kontroli wydatkow w ramach projektu).

Whioski z przeprowadzone]j kontroli:

Nalezy przedstawi¢ rzetelne podsumowanie wynikow kontroli: wymieni¢ obszary,
ktére realizowane byly w sposob prawidlowy oraz obszary, w ktérych wykryto
nieprawidtowosci/uchybienia.

Informacje o wykrytych nieprawidtowosciach/uchybieniach:

W tym punkcie powinny by¢ wymienione 1 opisane wszystkie wykryte
nieprawidtowosci/uchybienia.

" W przypadku kontroli projektu nalezy w tym miejscu zamiescié ustalenia z wizyty monitoringowej oraz
kontroli w siedzibie beneficjenta
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15. Data sporzadzenia Informacji pokontrolne;.

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa si¢ niezaleznie
od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy rzastosowaé tryb kontroli obowiazujacy
w przypadku kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta.

Przykladowy wzdr Informacji pokontrolnej zawarty zostal w zataczniku nr 4. Informacja
pokontrolna podpisywana jest przez czlonkdéw Zespolu kontrolujacego. Kierownik jednostki
kontrolujacej nie zatwierdza Informacji pokontrolnej, a jedynie podpisuje pismo przewodnie
przekazujgce przedmiotows Informacje.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej przesyta do jednostki
kontrolujacej zastrzezenia na pismie 1 jeden egzemplarz niepodpisanej Informacji.
W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowana terminu na zgloszenie uwag do
Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca odmawia rozpatrzenia zgloszonych
zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekazaé do jednostki kontrolujacej podpisang Informacj¢ pokontrolng
w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do Informacii pokontrolnej przez jednostke
kontrolowana:

» Jednostka kontrolujaca stwierdza zasadno$¢ zastrzezen jednostki kontrolowanei
w calosci lub czes§ci; w takiej sytuacji kontrolujacy zmienia lub uzupelnia
odpowiednig cze$¢ Informacii pokontrolnej, a nastepnie w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania zastrzezen, wysyla ponownie do podpisu
kierownikowi jednostki kontrolowanej 2 podpisane przez czionkow Zespolu
kontrolujacego egzemplarze Informacji pokontrolnej,

» Jednostka kontrolujaca nie uwzglednia zastrzezen zgloszonych przez jednostke
kontrolowang; w takiej sytuacji kontrolujacy w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania zastrzezen przekazuja te informacje wraz z uzasadnieniem do jednostki
kontrolowanej oraz ponownie przekazuja do jednostki kontrolowanej 2 egzemplarze
Informacji pokontrolne;j.

Po otrzymaniu kolejnej Informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej:

%,

» przesyla podpisany egzemplarz Informacji pokontrolnej do jednostki kontrolujace; lub

» przygotowuje w formie pisemne} uzasadnienie odmowy podpisania Informacii
pokontrolnej 1 przesyla je kierownikowi jednostki kontrolujacej wraz z jednym
egzemplarzem niepodpisanej Informaciji pokontrolnej.

W przypadku odmowy kontrolujacy zamieszcza w Informacji pokontrolne] adnotacje
o odmowie podpisania Informacji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie. Odmowa podpisania
Informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej nie wstrzymuje
sporzadzenia zalecen pokontrolnych, o ktdérych mowa nizej.
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10.4 Lista sprawdzajqca

Do kazdej kontroli powinna zosta¢ opracowana indywidualna lista sprawdzajaca,
uwzgledniajgca zakres kontroli zgodny z Rocznym Planem Kontroli i Upowaznieniem do
kontroli. Lista sprawdzajaca powinna by¢ podpisywana przez wszystkich czionkow Zespotu
kontrolujacego, wiaczona do akt kontroli oraz archiwizowana w jednostce kontrolujacej (wzdr
listy sprawdzajgeej dla kontroli systemowej na miejscu — zalacznik nr 6, wzor listy
sprawdzajqeej dla kontroli na miejscu projektu — zalacznik nr 7 oraz wzor listy sprawdzajgeef
do kontroli na miejscu prawidlowosci realizacji RPD PT — zatacznik nr 8).

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa sie niezaleznie
od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy sporzadzi¢ odrebng liste sprawdzajacg
z przeprowadzonej wizyty monitoringowe;.

10.5 Zalecenia pokentrolne

W wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien hub nieprawidtowoscei
w uzasadnionych przypadkach jednostka kontrolujaca powinna wydaé zalecenia pokontrolne
zawierajace uwagi 1 wnioski zmierzajace do usunigeia stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowodci. Zalecenia pokontrolne powinny by¢ przekazane kierownikowi jednostki
kontrolowanej w formie pisemnej w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od
jednostki kontrolowanej podpisanej Informacji pokontrolnej lub informacji o odmowie jej -
podpisanials. Zalecenia pokontroilne sa opracowywane i podpisywane przez czionkéw
Zespolu kontrolujacego, jak i zatwierdzane przez kierownika jednostki kontrelujacej.

W przypadku kontroli projektu na miejscu, gdy wizyta monitoringowa odbywa sig¢ niezaleznie
od kontroli w siedzibie beneficjenta, nalezy sporzadzi¢ zalecenia pokontrolne dotvczace
uchybien lub nieprawidtowosci wykrytych podezas przeprowadzonej wizyty monitoringowe;.

Zalecenia pokontrolne zawieraja w szczegdlnosei:

» podstawg prawna sformutowania zalecen,

A\

odniesienie do kontroli, w wyniku ktorej zostaly sformulowane,

ocene kontrolowanej dziatalnosei,

v o

uwagi, rekomendacje i zalecenia zmierzajace do usuniecia stwierdzonych
w czasie przeprowadzonej kontroli uchybien i nieprawidlowosci,

A ¥4

informacje o skutkach niewdrozenia zalecen,
» termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecets pokontrolnych.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana, w terminie wyznaczonym w Zaleceniach
pokontrolnych, do wdrozenia Zalecen pokontroinych oraz do pisemnego poinformowania
jednostki kontrolujacej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz realizacji Zalecen
pokontrolnych lub przyczynach niepodjgcia odpowiednich dziatan.

Instytucje, ktdre wydaly Zalecenia pokontrolne sa zobowigzane do weryfikaciji, czy zalecenia
te zostaly wdrozone przez jednostke kontrolowang. Weryfikacja ta moze by¢ dokonana
na dwa sposoby:

' Instytucja kontrolujaca odst@puje od wydania Zalecenn pokontrolnvch w przypadku gdy w trakcie
przygotowywania przedmiotowego dokumentn otrzyma od beneficjenta informacje wskazujaca na usuniecie
uchybieft wraz z dokumentacjg potwierdzajacg ten fakt



» poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentéow w siedzibie jednostki kontrolujacej -
Jednostka kontrolowana przesyla do instytucji kontrolujacej informacje badz
dokumenty poswiadczajace wdrozenie Zalecen pokontrolnych. Jezeli informacje w ten
sposOb uzyskane sa w ocenie instytucji kontrolujacej wiarygodne 1 wystarczajace do
tego by uznaé, ze Zalecenia pokontrolne zostaly wdrozone, jednostka kontrolujaca
poprzestaje na tym etapie monitoringu,

» poprzez kontrole sprawdzajaca na miejscu — jednostka kontrolujaca podezas kontrohi
tego samego rodzaju na miejscu weryfikuje, czy Zalecenia pokonirolne zostaly
wdrozone; kontrola na miejscu w celu weryfikacji wdrozenia Zalecen pokontrolnych
moze przyja¢ forme odrebne] kontroli, badZ stanowié czeséé innej kontroli tego samego
rodzaju realizowanej przez instytucje kontrolujgca w danej instytucii.

Decyzje dotyczaca trybu weryfikacji wdrozenia Zalecen pokontrolnych podejmuje kierownik
jednostki kontrolujacej, biorac pod uwage charakter Zalecert pokontrolnych.

Przykladowy wzdr Zalecen pokontrolnych zawarty zostat w zataczniku nr 5.
10.6 Zasady dotyczace przekazywania informacji o wynikach kontroli na miejscu

1. Przekazywanie wynikow kontroli systemowych

IZ przekazuje droga elektroniczna do Instytucji  Certyfikujace] (IC) informacje
0 rozpoczgciu dziatan kontrolnych nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
rozpoczecia kontroli systemowe.

IZ po zakoniczeniu kontroli systemowej, w terminie 5 dni roboczych od dnia zatwierdzenia
ostatecznej wersji Informacji pokontrolnej badZz Zalecen pokontrolnych (jesli dotyczy)
przekazuje przedmiotowe dokumenty do wiadomosci:

» 1c, _
> Instytucji Koordynujace] Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRQ),
» Instytucji Audytowej (IA).

Termin 5 dnt roboczych obowiazuje takze w zakresie przekazania do IC, IK NSRO oraz 1A
Informacji pokontroinej dotyczacej ewentualnej kontroli majacej na celu weryfikacje
wdrozenia przez jednostke kontrolowana Zalecen pokontrolnych wydanych w wyniku
- kontroli systemowej 1Z.

Ponadto 1Z przekazuje do wiadomoscei IC, TK NSRO oraz 1A ostateczne wersje Informacji
pokontrolnych oraz  Zalecet pokontroinych  dotyczacych kontroli  systemowych
przeprowadzanych przez Instytucje Posredniczace. Przedmiotowe dokumenty przekazywane
sa przez 12, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich ofrzymania. Ponadto IZ w terminie 5 dni
roboczych przekazuje do wiadomosel IC, IK NSRO oraz IA wyniki ewentualnej kontroii
majacej na celu werytikacj¢ wdrozenia przez jednostke kontrolowana Zalecen pokontrolnych
wydanych w wyniku kontroli systemowej IP. '

IP przekazuja do wiadomosci IZ ostateczne wersje Informacii pokontrolnych wraz
z zatwierdzonymi Zaleceniami pokontrolnymi (jesli dotyczy) odnoszace sie do konfroli
systemowych przeprowadzanych przez ww. instytucie w IW (IP 2) w terminie 5 dni
roboczych od dnia podpisania Zalecen pokontrolnych lub, w przypadku braku koniecznosci
wydania Zaleced, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania podpisanej przez jednostke
kontrolowana Informacii pokontrolnej lub otrzymania informacji o jej niepodpisaniu. Ponadto
IP w terminie 5 dni roboczych przekazuje do wiadomosei IZ wyniki ewentualnej kontroli
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majgeej na celu weryfikacje wdrozenia przez jednostke kontrolowana Zalecen pokontrolnych
wydanych w wyniku kontroli systemowej IP.

2. Przekazywanie wynikdw kontroli zewnetrznych

IC jest niezwlocznie informowana przez [Z (droga elektroniczng) o kontrolach i audytach
rozpoczetych w IZ przez Najwyzsza Izbg Kontroli (NIK), badz inne uprawnione do tego
organy kontrolne i audytowe (w tym komodrki audytu wewnetrznego) w zakresie dzialan
dotyczacych PO KL. W terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania ostatecznych wynikow
kontroli i audytéw 17 przekazuje je do wiadomodei IC.

Ponadto IC otrzymuje od IZ do wiadomodci ostateczne wersje Informacji pokontrolnych oraz
Zalecen pokontrolnych dotyczacych kontroli NIK, badZ innych uprawnionych do tego
organow kontrolnych i audytowych (w tym komorek audytu wewngtrznego) w zakresie
dziatann dotyczacych PO KI w instytucjach, do ktdrych IZ delegowala realizacje swoich
zadan (IP oraz IW (IP 2)). IZ zobowiazana jest do przekazania wynikow przedmiotowych
kontroli do IC w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania. IP oraz IW (IP 2)
przekazujg ww. dokumenty do IZ w terminie 10 dni roboczych od dnia ich otrzymania. TW
(IP 2) przekazuje przedmiotowe dokumenty do 17 za posrednictwem IP.

17 gromadzi ponadto wyniki kontroli i audytéw przeprowadzonych u beneficjentéw jedynie
w sytuacji gdy stwierdzono wystgpienie nieprawidlowosdct zwigzanych z realizacjg PO KL.
Przedmiotowe dokumenty IZ przekazuje do wiadomoscei IC w terminie 5 dni roboczych od
dnia ich otrzymania. IP oraz IW (IP 2) przekazuja ww. wyniki kontroli i audytow do
wiadomodei IZ réwniez w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania. IW (IP 2)
przekazujg przedmiotowe dokumenty do IZ za posrednictwem IP.

16.7 Zasady przechowywania i udost¢pniania dokumentacji zwiazanej z kontrola

Instytucja przeprowadzajaca kontrole przechowuje catos¢ dokumentacji dotyczacej kontroli
danego projektu (pisma informujace o kontroli, listy sprawdzajace, informacje pokontrolne,
zalecenia pokontrolne wraz z informacjg o ich wykonaniu i inne dokumenty dotyczace
kontroli danego projektu) przez okres 3 lat od zamknigeia programu lub czesciowego
zamknigcia programu. W przypadku PO K. jest to termin 31 grudnia 2020 .

W przypadku toczacych sie postgpowan sadowych lub tez na wiasciwie uzasadniony wniosek
Komisji Europejskiej powyzszy termin ulega zawieszeniu.

Dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginaldw albo kopii poswiadczonych za zgodnodé
z oryginalem na powszechnie uznawanych nosnikach danych.

Instytucja przeprowadzajaca kontrole zapewnia, aby ww. dokumentacja byla udostepniana do
kontroli osobom i instytucjom, ktére majg uprawnienia do kontrolowania tych dokumentéw.

11. Ipne instytucje uprawnione do przeprowadzania kontroli
w ramach PO KL

Oprécz Instytueji Zarzadzajace] PO KL, Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji
Wdrazajacych (IP2) do przeprowadzania kontroli/audytéw wydatkowania $rodkéw w ramach
PO KL uprawnione sa réwniez inne instytucje, m.in.:

» Komisja Europejska, ktora przeprowadza audyty na podstawie art. 72 wust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Audyty prowadzone na miejscu przez
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urzednikdw Komisji lub jej upowaznionych przedstawicieli sluzq weryfikacji skutecznego
dzialania systemow zarzadzania i kontroli,

Europejski  Trybunat Obrachunkowy dzialajgcy na mocy Traktatu Brukselskiego
z22 lipca 1975 1.;

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1, o NajWYZSZG_]
Izbie Kontroli (Dz.U 1995, Nr 13, poz. 59, z pdzn. zm.);

Instytucja Audytowa, ktéra przeprowadza audyty zgodnie z art. 62 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006;

Instytucja Certyfikujaca na podstawie zapisow Wytveznych Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wrioskow
o platno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,

urzedy kontroli skarbowej przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustawg
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. 1991 r., Nr 100, poz. 442,
Z pOZn. zm.);

regionalne izby obrachunkowe dzialajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 1992 r., Nr 85, poz. 428, z pdin. zm.).

ZALACZNIKI

e N A A o o

Wzér sprawozdania z realizacji Roeznego Planu Kontroli.

Wzor Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Wzor Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (na caly rok).

Wzér Informacji pokontrolnej.

Wzor Zalecen pokontrolnych.

Wzor listy sprawdzajace] do kontroli systemowej na migjscu.

Wzor listy sprawdzajace]j do kontroli na miejscu projektu.

Wzdr listy sprawdzajgcej do kontroli na miejscu prawidlowodci realizacji RPD PT.

Przykiadowa analiza ryzyka.
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Zalacznik nr 2 - wzor UpowaZnienia do przeprowadzenia kontroli*!

: Warszawa, diia .ocovvieeeeiieceierieee
Oznaczenie organu upowaznionego do kontroli

UPOWAZNIENIE Nr.....c......
DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Drzialajac na podstawie ... /precyzyjne  wskazanie  artvkulu/paragrafu/punktu/
porozumienia/umowy (numer, data podpisania) w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 5 (w przypadka
kontroli przeprowadzanej przez [Z PO KL art. 26 ust. 1 pkt 14 ) ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227, poz. 1658,
z pézn, zm.)

upowazniam:

..................................................................................................................................................

~ /imig i nazwiske kierownika Zespofu kontrolujacege,
imiona i nazwiska osob wchodzacych w sklad Zespotu kontrolujacego /

do przeprowadzenia kontroli

.....................................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................................

{Podpis osoby upowaznionej)

(data, miejsce wystawienia)

2 Wzér zawiera minimalny/obligatoryiny zakres informacji
 Jeshi dotyczy kontroli projektu
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Zalgcznik nr 3 - wzér Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (na caly rok)®

Warszawa, dia e veceeevee e
Oznaczenie organu upowaznionego do kontroli '

UPOWAZNTENIE NFvooveereren.
DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Dziatajac na  podstawie /precyzyjne wskazanie artykutu/paragrafu/punktu/
porozumienia/umowy (numer, data podpisania) w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt 5 (w przypadku
kontroli przeprowadzangj przez 1Z PO KL art. 26 ust. 1 pkt 14 ) ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 Nr 227, poz. 1658, z péZn. zm.)

upowazniam;

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

imiona i nazwiska 0séb wehodzacych w skiad Zespolu kontrolujacego /

do przeprowadzenia kontroli

.....................................................................................................................................................

/mazwa i adres jednostki kontrolowanej/

Termin waznosci upowaznienia:

Upowaznienie jest wazne za okazaniem dokumentu tozsamosci

(Podpis osoby upowaznionej)

(data, miejsce wystawienia)

* Wzoér zawiera minimalny/obligatoryjny zakres informacji i moze by¢ stosowany do kontroli systemowe]
obejmujgce] konkretne instytucje '
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Zalaeznik nr 4 - wzér Informacji pokontroinej“

Informacia pokontrolna nr ... fevesnes

I | Podstawa prawna
kontroli

2 |Nazwa jednostki
kontrolujacej

3 | Osoby uczestniczace
w kontroli ze strony
jednostki
kontrolujgcej

Termin kontroli

5  Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

6 | Nazwa jednostki
kontrolowanej

7 | Adres jednostki
kontrolowanej

8 |Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer umowy,
wartos¢ projektu oraz
warto$é wydatkow
zatwierdzonych do
dnia kontroli

(w przypadku
kontroli projekidéw)

9 Zakres kontroli

10 | Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do
kontroli oraz doboru
préby
skontrolowanych
dokumentow

11 | Ustalenia kontroli —
opis zastanego stanu
faktycznego

# Wzor dotyezy kontroli systemowej, kontroli projektu na miejscu i kontroli prawidtowosci realizacji RPD PT
oraz zawiera minimalny/obligatoryiny zakres informacji. Informacja powinna byé wypehtiana zgodnie 2
wymogami zawartymi w pkt 10.3 przedmiotowego dokumentu.
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w podziale na
obszary badat
kontrolnych

12§ Wnioski
z przeprowadzonej
kontroli

13 | Stwierdzone
nieprawidtowosci
/uchybienia

14 | Data sporzadzenia
Informacji
pokontrolnej

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem Informacji
pokontrolngj, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej i przekazanie ich
na pismie do jednostki kontrolujacej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu
wraz z jednym egzemplarzem niepodpisane] Informacji pokentrolnej. W przypadku przekroczenia przez
Jjednostke kontrolowana terminu na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca odmawia
rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen,

W przypadku braku uwag de Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki kontrolowanej nalezy
przekazac do jednostki kontrolujacej podpisang Informacje pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.

(Podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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Zalgeznik nr 5 - wzér Zalecen pokontrolnych

ZALECENIA POKONTROLNE NR

opracowane na podstawie ustalen kontroli na miejscu nr...przeprowadzonej przez (nazwa
jednostki kontrolujacej) w... (nazwa jednostki kontrolowanej) w dniach ...

1. Podstawa prawna:
2. Ocena kontrolowanej dziatalnoscei:

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:

A) poda¢ obszar tematyczny

B) podaé obszar tematyczny

O ...

4. Termin na przekazanie informacii o wdrozeniu zalecen pokontrolnych:

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Podpisy czlonkéw Zespohu kontrolujacego:
Akceptowane przez.

Zatwierdzone przez
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Zalgcznik nr 9 - przykladowa analiza ryzyka (kazda 1P morze stosowaé inna metodg
wyboru projektéw oraz dobierad inne czynniki ryzyka).

Przed przystapieniem do analizy ryzyka nalezy okresli¢ zasoby ludzkie (liczba osob, ktdre
w ciagu roku beda wykonywaé kontrole na miejscu) oraz czasowe (ile dni roboczych w roku
beda mogli spedzic¢ na kontrolach, uwzgledniajac inne zajecia, np. szkolenia, inne obowiazki,
urlopy).

Dokonujac powyzszych czynnosci oraz ustalajac szacunkowo, ile trwa jedna kontrola -
tacznie z przygotowaniem i sprawozdawczoscia — mozna okresli¢, jaka przyblizona liczbe
projektéw w ciggu roku jednostka moze objac kontrola.

Przyklad:

>

-kontrole bedzie przeprowadzaé przynajmnie] 2--osobowy zespdl. W ciagu roku dni

roboczych jest ok. 250, z czego ok. 50 poéwigcana jest na inne niz kontrola na miejscu
dztatania. Pozostaje 200 dni roboczych, podcezas ktorych mozna przeprowadzac kontrole.

Przy zalozeniu, iz proces Kkontrolny (przygotowanie, realizacja, sprawozdawczosé)
jednego projektu trwa np. 4 dni roboczych mozna przyjac — iz 2-osobowy zespot moze
dokona¢ kontroli ok. 40 projektow. Przy zalozeniu, ze w komorce odpowiedzialnej za
przeprowadzanie kontroli pracuje 4 lub wigcej pracownikdw — liczba kontroli

odpowiednio wzrasta.

Propozycja metodologit wyboru projekiéw do kontroli wg nastepujacych czynnikdow ryzyka:

Czyngmik ryzyka Male ryzyko — Srednie - wielko$¢ Duze - wielkos¢
wielko&é przypisanej wagi: przypisanej wagi:
przypisanej wagk:
1 2 3
1. Wielkosé Srodkow Do 1500000 PLN 1 0d 1 500 600 PLN do | Powyzei
finansowych 3 000 000 PLN 3 000 000 PLN
(w zaleinosci od
Sredniej wartosci
dzialaniaj
2. Poprawnosé 8-10 pkt. 4-7 pkt. 1-3 pkt.
opracowania wnioskow
o platnosé
(ocena w skali 1-10)
3. Doswiadczenie funkcjonuje na rynku | funkcjonuje na rynku | funkcjonuje na rynku
beneficjenta dhuizej niz 6 miesigey | dluze) niz 6 miesigey | krocej niz 6 miesigey

od daty zlozenia
wniosku oraz
posiada

do§wiadczenie  we
wdrazaniu projektow
wspolfinansowanych
z EFS

od daty zlozenia
wniosku Iub posiada
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
wspdtfinansowanych
z EFS

od daty zlozenia
wniosku  oraz  nie
posiada

dos$wiadczenia we
wdrazaniu projektow
wspolfinansowanych
z EFS
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. Liczba podwykonawcow | 1 -2 2-4 Powyzej 5
projekiu
. Liczba punktow Od 85 do 100 0d 75 do 85 0Od 60 - 75
przyznana podczas -
procesu wyboru
projekitu przez KOP
(tryb konkursowy)
. Liczba realizowanych I 2-3 Powyzej 4
przez danego '
beneficjenta projektow
wspolfinansowanych
z EFS
. Liczba zmian 113 4-3 9-...
w projekcie
Ustalenia Kontrola / audytiKontrola /  audyt|Od poczatku realizacji
przeprowadzonych przeprowadzony opisala bledy, ktore | projektu nie
kontroli / audytow. wciggu  ostatniego | jesli nie beda | przeprowadzono
roku nie  wustalif| poprawione moga | kontroli / audytu.
powaznych skutkowad
nieprawidlowogei. powaznymi  stratami
finansowymi.
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