Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
Departament Rynku Pracy

Zalozenia programowo-organizacyjne do przygotowania Krajowego
Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014

(KPDZ/2012-2014)

PROJEKT

Warszawa, 5 grudnia 2011 r.



SPIS TRESCI

VII.

VIII.

WPROWADZENIE. ... e 2

PRZESLANKI OPRACOWANIA KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ

ZATRUDNIENIA NA LATA 2012-2014 (KPDZ/2012-2014)......eviiiiiiieieeeeen 5
PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA KPDZ 2012-2014........cocoeeiiiiiinnenn.. 6
ORGANIZACJA PRAC NAD PRZYGOTOWANIEM KPDZ 2012-2014................. 7
POLSKA POLITYKA ZATRUDNIENIA ... e 8

ZAKRES KRAJOWEGO PLANU DZIALAN NA RZECZ ZATRUDNIENIA NA
LATA 2002-2004. ... e e 14

PRIORYTETY POLITYKI PANSTWA W DZIEDZINIE ZATRUDNIENIA.......... 15



I. WPROWADZENIE

Problematyka zatrudnienia stanowi zasadniczy przedmiot wspolnej polityki Unii
Europejskiej (UE). Formalne podstawy polityki wspolnotowej w dziedzinie zatrudnienia
stworzone zostaly w ramach Traktatu Ustanawiajgcego Wspélnote Europejskq (TUWE)!
podpisanego w Rzymie w dniu 25 marca 1957 roku. Artykut 109n Traktatu Ustanawiajqcego
Wspolnote Europejskq (obecnie art. 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
stanowi, ze panstwa czlonkowskie 1 Unia dziataja wspdlnie w celu wypracowania
skoordynowanej strategii dla zatrudnienia, a w szczeg6lnosci w celu wsparcia wysokiego
poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolno$ci do dostosowywania si¢ oraz
wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze rynkow pracy. Panstwa cztonkowskie
uwazaja wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego zainteresowania i koordynuja swoje
dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady, zgodnie z artykulem 1090 Traktatu
Ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (obecnie art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej).

W obliczu wzrastajacej konkurencji na rynkach §wiatowych oraz postgpu w zakresie
rozwoju technologii, wyzwan ekologicznych 1 starzenia si¢ spoteczenstw, zaistniala
konieczno$¢ podniesienia poziomu zatrudnienia, wydajnosci 1 konkurencyjnosci Unii
Europejskiej przy jednoczesnym poglebianiu spdjnosci spotecznej. W odpowiedzi
na wymagania rynku, w marcu 2000 roku przyjete zostaly Konkluzje Prezydenciji® podjete
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbonie. Spotkanie Rady zainaugurowato proces
przeksztatlcenia Unii Europejskiej w najbardziej dynamiczna i konkurencyjna, oparta
na wiedzy gospodarkge na S$wiecie, zdolna do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
stworzenia nowych i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia wigkszej spojnosci spotecznej
z poszanowaniem $rodowiska. W wyniku $rédokresowego przegladu, w marcu 2005 roku,
odnowiono Strategie Lizbonskq skupiajac si¢ na uzyskaniu silniejszego, trwatego wzrostu

gospodarczego oraz tworzeniu wigkszej liczby lepszych miejsc pracy”.

Y Traktat Ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq podpisany w Rzymie w dniu 25 marca 1957 roku, nazywany jest
zgodnie z traktatem lizbonskim Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz.U.2004.90.864/2.

2 Tamze.

® Presidency Conclusions. Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000. DOC/00/8. Dokument potocznie
okreslany jest jako Strategia Lizbonska.

* Komunikat na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej. Wspolne dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Nowy poczatek strategii lizbonskiej, 2 lutego 2005. COM(2005) 24 kofcowy.



W ramach odnowionej Strategii Lizbonskiej przeobrazeniu ulegly wytyczne dotyczace
polityki gospodarczej i wytyczne w dziedzinie zatrudnienia. W wyniku zmian wprowadzono
Zintegrowany Pakiet Wytycznych (ZPW)® okreslajacy gtowne priorytety dla calej UE w

zakresie reform makroekonomicznych, mikroekonomicznych oraz rynku pracy.

W odpowiedzi na kryzys finansowo- gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ w 2008 roku,
Komisja Europejska wprowadzita Europejski Plan Naprawy Gospodarczej®. Zasadnicze
elementy Planu obejmowaty istotne zwigkszenie sity nabywczej oraz koniecznosé¢
ukierunkowania dziatan krétkoterminowych na podniesienie konkurencyjnosci Europy w
dhugiej perspektywie czasowej. Ponadto, sprowadzenie europejskiej gospodarki na Sciezke
rozwoju wymagato od Komisji Europejskiej opracowania nowej strategii na kolejne
dziesigciolecie, strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego - Europa 20207, W
dniu 17 czerwca 2010 roku na szczycie w Brukseli, decyzja Rady Europejskiej zatwierdzona
zostata nowa strategia na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu®, Strategia Europa 2020 wprowadzita trzy wzajemnie
ze soba powiazane priorytety:

- rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwo0j zrOwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

- rozwo0j sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.

Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej monitorowanie postgpéw w realizacji ww.
priorytetow odbywaé si¢ bedzie za pomoca pigciu nadrzednych celow, okreslonych
na poziomie calej UE:

- wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata powinien wynosi¢ 75%;
- nainwestycje w badania i rozw¢j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

- nalezy osiagnac cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii;

> Wzrost i zatrudnienie — Zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008. 12 kwietnia 2005 r. (przyjete przez Rade
Europejska na szczycie w Brukseli, 16-17 czerwca 2005 r.) COM(2005)141.

® Komunikat Komisji do Rady Europejskiej. Europejski plan naprawy gospodarczej. 26 listopada 2008 r.
COM(2008)800.

" Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wiqczeniu spotecznemu. 3 marca 2010 r. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

& Konkluzje Rady Europejskiej. 17 czerwca 2010 r. EUCO 13/10.



- liczbg 0séb przedwczesnie konczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze wyksztatcenie;

- liczbe 0s6b zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min®,

Podstawowymi instrumentami realizacji celéw strategii Europa 2020 sa
opracowywane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez Komisje Europejska inicjatywy przewodnie'®, realizowane na
poziomie Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.
Zintegrowane wytyczne okreslajace ramy strategii Europa 2020 oraz reform podejmowanych
na poziomie panstw cztonkowskich (Krajowe Programy Reform) w zakresie zatrudnienia
objety:

- zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej 1 ograniczenie bezrobocia
strukturalnego;

- rozwijanie zasobéw wykwalifikowane;j sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku
pracy, promowanie jako$ci zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale zycie;

- poprawg wydajnosci systeméw ksztatcenia i1 szkolenia na wszystkich poziomach oraz
zwigkszenie liczby os6b podejmujacych studia wyzsze;

- promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa™™.

Zgodnie z zaleceniem Rady niniejsze wytyczne nie powinny ulega¢ zmianom do 2014
roku, aby skupi¢ sig na ich wdrazaniu?,
Trzy inicjatywy przewodnie strategii Europa 2020 poswigcone zostaty bezposrednio
zatrudnieniu, sprawom spotecznym oraz kwestii wiaczenia spolecznego:
- Mobilna mlodziez*® — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji 1 szkolen
oraz zwigkszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzSzego na arenie

migdzynarodowej,

® Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego
wiqczeniu spotecznemu. 3 marca 2010 r. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

0 Tamze.

! Decyzja Rady z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczqcych polityki zatrudnienia parnstw
cztonkowskich. 2011/308/UE. Dz.U.UE.L.2011.138.56.

12 Tamze.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego
oraz Komitetu Regionow. Mobilna Mlodziez. Inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu miodziezy ku
inteligentnemu, trwatemu i sprzyjajacemu wiqczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii

Europejskiej. SEC (2010) 1047.



- Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — stworzenie warunkoOw
do unowoczes$nienia rynkow pracy, przez ulatwienie mobilno$ci pracownikoéw
1 rozw¢j ich umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie
trwatos$ci europejskich modeli spotecznych,

- Europejski program walki z ubostwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz

umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Badanie sytuacji makroekonomicznej oraz rynkéw pracy w catej Unii Europejskiej
wykazato, ze aby unikna¢ scenariusza straconej dekady, konieczne jest potozenie nacisku

na inicjatywy sprzyjajace wzrostowi juz na wstepie realizacji nowej strategii'*.

Il. Przestanki opracowania Krajowego Planu Dzialann na Rzecz Zatrudnienia na lata
2012-2014.

W wyniku $rodokresowego przegladu Strategii Lizbonskiej obok zintegrowanych
wytycznych, zmianie ulegt rowniez charakter Krajowych Programow Reform (KPR), ktore w
obszarze zatrudnienia zastapity przygotowywane w latach wcze$niejszych Krajowe Plany
Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ). W konsekwencji opracowywane w Polsce Krajowe
Plany Dzialan na rzecz Zatrudnienia pelnia od 2005 roku wylacznie role wewngtrzna,
operacjonalizujac plany i1 programy przewidziane do realizacji przez rzad na poziomie
ogdlnokrajowym.

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 okreslat bedzie zatem
priorytety polityki panstwa w dziedzinie zatrudnienia, a takze cele i dziatania realizowane w
ramach poszczegdlnych priorytetow, zgodnie z Krajowym Programem Reform na rzecz

realizacji strategii Europa 2020.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 identyfikuje
dziatania do podjecia w perspektywie do 2014 roku, co uzasadnia przyjecie analogicznej
perspektywy czasowej odnosnie do planowanego KPDZ. Ponadto, zgodnie z decyzja Rady
Europejskiej, zintegrowane wytyczne, stanowiace zestaw ogélnych zalecen w zakresie

opracowywania i wdrazania przez panstwa czlonkowskie swoich krajowych programow

Y Roczne Sprawozdanie Gospodarcze. Zalqcznik 1. Sprawozdanie z postepu prac dotyczqcych strategii ,, Europa
2020”. KOM(2011) 11.



reform, nie powinny ulegaé wiekszym zmianom do 2014 r.® Warto podkresli¢, ze ogolne cele
i priorytety przedstawione w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia nadal
obowiazuja, co potwierdza art.148 ust.2 Decyzji Rady'®. Réwniez dokumenty programowe, w
oparciu 0 ktore sporzadzony bedzie KPDZ/2012-2014, przewiduja perspektywe realizacji
srednio- 1 dlugookresowa, co stanowi kolejny argument za obraniem wyznaczone]

perspektywy czasowej.

I11. Podstawa prawna opracowania KPDZ na lata 2012-2014.

Podstawa dla opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata
2012-2014 (KPDZ/2012-2014) jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W mysl postanowienia art.3 ust.2 tej ustawy, projekt KPDZ
przygotowuje minister wtasciwy do spraw pracy, we wspoOtdziataniu z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki, ministrem wlasciwym do spraw o$wiaty i wychowania, ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego, ministrem wilasciwym do spraw rozwoju wsi

oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

Zgodnie z art.3 ust.4, Krajowy Plan Dziafan na rzecz Zatrudnienia, stanowi podstawe
dla przygotowania przez samorzad wojewddztwa corocznych regionalnych planéw dziatan na
rzecz zatrudnienia, okreslajacych priorytetowe grupy bezrobotnych i innych o0s6b

wymagajacych wsparcia.

W mysl art.3 ust.1, Krajowy Plan Dziafan na rzecz Zatrudnienia, zawierajacy zasady
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, stanowi podstawe realizacji zadan panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji

zawodowej.

° Decyzja Rady z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich. 2011/308/UE. Dz.U.UE.L.2011.138.56.

% Tamze.



IV. Organizacja prac nad przygotowaniem KPDZ na lata 2012-2014.

Przygotowanie projektu KPDZ na lata 2012-2014, bedzie nalezato do kompetencji
Miedzyresortowego Zespotu Roboczego do spraw Opracowania Krajowego Planu Dziatan na
rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014", zwanego dalej Zespolem. Zespéi zostanie utworzony
przez ministra wlasciwego do spraw pracy, ktory wykonujac postanowienia
art. 3 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwrdci si¢
do wybranych ministerstw oraz organéw administracji rzadowej z prosba o delegowanie

przedstawicieli do prac w Zespole.
W sktad Zespotu wejda przedstawiciele nastepujacych instytucji:

Ministerstwa Gospodarki,

Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwa Finansow,

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
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Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
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o

. Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,

-
-

. Ministerstwa Zdrowia,
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. Ministerstwa Srodowiska,
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. Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej,
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. Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

=
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. Gtownego Urzedu Statystycznego,
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. Ochotniczych Hufcoéw Pracy,

[
\]

. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

[EY
oo

. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zespolowi bedzie przewodniczyt podsekretarz stanu w Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej nadzorujacy dzial praca. Zespdf bedzie funkcjonowatl w oparciu o regulamin

przyjety na swoim pierwszym posiedzeniu. Przewodniczacy Zespofu moze zapraszaé

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz.U.2004.99.1001.



do udziatlu w posiedzeniach Zespofu osoby spoza jego skiladu, w tym przedstawicieli

zainteresowanych organdéw administracji publicznej, organizacji spotecznych oraz ekspertow.

Obstuge administracyjna  Zespofu  zapewnia Departament Rynku Pracy

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Uzasadnieniem dla przygotowania projektu KPDZ/2012-2014 przez Miedzyresortowy
Zespol Roboczy utworzony przez ministra wilasciwego do spraw pracy, podobnie jak
uprzednio, jest konieczno$¢ zaangazowania w zadania panstwa dotyczace promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, mozliwie
najwigkszej liczby wlasciwych ministerstw i instytucji. Ich skoordynowane wspotdziatanie
przy opracowaniu planu gwarantowac bedzie realizacj¢ celow i priorytetow na lata 2012-

2014, ktore zostana okreslone w wyniku pracy Zespotu.

V. Polska polityka zatrudnienia.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 (KPR) przyjety
przez Radge Ministrow w dniu 26 kwietnia 2011 r. jest dokumentem, ktory pokazuje jak
Polska w najblizszych latach odpowie na stojace przed niag wyzwania. Konstrukcja KPR
zaktada korelacje polskich celow rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w Strategii
Europa 2020, tj.:

- rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;
- promowaniem gospodarki zrownowazonej;
- wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem oraz

spojnoscia ekonomiczna, spoteczna i terytorialna.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 uwzglednia
ponadto konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 marca 2011 r., dotyczace priorytetow Panstw
Cztonkowskich w konsolidacji fiskalnej i reformach strukturalnych. Nalezy podkresli¢, ze
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 jest przede wszystkim
instrumentem, ktory odpowiada na krajowe bariery wzrostu uwzgledniajac polska specyfike i
wyzwania. Jednoczesnie przyczynia si¢ on do realizacji wspdlnych, unijnych celow, w tym

wzmocnienia pozycji Unii Europejskiej na swiecie.



W czasie opracowywania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii
Europa 2020 wzigto rowniez pod uwage fakt przystapienia Polski do Paktu Euro Plus'®,
Wszystkie cztery glowne cele jakie znalazly si¢ w Pakcie, czyli: wspieranie
konkurencyjnosci, wspieranie zatrudnienia, dalsze przyczynianie si¢ do stabilnosci finansow
publicznych oraz wzmacnianie stabilnosci finansowej, znajduja swoje odzwierciedlenie w
poszczegolnych zapisach Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Europa
2020, jak i w Programie Konwergencji, z terminem realizacji w okresie najblizszych
dwunastu miesiecy.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 skupia si¢ na
tych dziataniach, ktore maja na celu odrabianie zalegtosci rozwojowych oraz budowie

nowych przewag konkurencyjnych, w trzech obszarach priorytetowych :

1. Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego,
2. Innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego,

3. Aktywnos$¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

W ramach trzeciego priorytetu (dktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajacego wiqczeniu
spolecznemu), Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020
przewiduje dziatania ukierunkowane na nowoczesny rynek pracy. Ambitnym celem realizacji
tych dziatan jest osiagnigcie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia o wartosci 71 % w$rdd osob
w wieku 20-64 lata. Oznacza to zmniejszenie luki dzielacej Polske od celu postawionego
w Strategii Europa 2020 o 6,2 pkt. proc.

Zgodnie z Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020
budowa nowoczesnego rynku pracy sprzyjajacego wzrostowi gospodarczemu musi podazaé
w kierunku wzmacniania wszystkich elementéw modelu flexicurity, przy czym gtownym
priorytetem powinno by¢ sprostanie wyzwaniom zwiazanym z  przemianami
demograficznymi jakie ujawnia si¢ w przeciagu kilku najblizszych lat poprzez dziatania
stuzace zwigkszaniu zatrudnienia.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 podkresla
potrzebe dziatan prowadzacych do aktywizacji tych grup spotecznych, ktére do tej pory

W niewystarczajacym stopniu byty obecne na rynku pracy - mtodziez, kobiety, osoby

8 Wewnetrzny dokument roboczy Komisji. Ocena Krajowego Programu Reform i Programu Konwergencji
przedstawionych w 2011 r. przez Polske. Towarzyszqcy dokumentowi: Zalecenie dotyczqce. Zalecenia Rady w
sprawie Krajowego Programu Reform przedstawionego w 2011 r. przez Polske oraz w sprawie wydania opinii
Rady dotyczqcej zaktualizowanego Programu Konwergencji Polski na lata 2011-2014. SEK(2011) 824.



powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne oraz inne grupy pozostajace w biernosci
zawodowej.

Aby uzyska¢ zakladany wzrost wskaznika zatrudnienia Krajowy Program Reform
na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 zaktada konieczno$¢ zmiany w systemach
emerytalnych polaczona z dziataniami na rynku pracy i w edukacji, ktore zmierzaja do
stworzenia zach¢t 1 budowania motywacji do pozostania dtuzej na rynku oraz poprawy

atrakcyjnosci podejmowania pracy i warunkow pracy.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 26
listopada 2006 r. jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i
priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj
zapewniC. Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z
punktu widzenia osiagnigcia tych celow, na ktérych koncentrowane sa dziatania panstwa.
SRK nadaje priorytet dzialaniom, jakie beda podejmowane w latach 2007-2015 w celu
realizacji wizji Polski.

Wzrost zatrudnienia 1 podniesienie jego jakosci stanowi jeden z sze$ciu
priorytetow Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, ktorej gtownym celem jest podniesienie
poziomu i jakoSci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli i rodzin. W
obszarze zatrudnienia cel ten ma by¢ realizowany poprzez: tworzenie warunkow
sprzyjajacych przedsigbiorczo$ci i zmniejszanie obciazen pracodawcow, upowszechnienie
elastycznych form zatrudnienia oraz wzrost mobilnosci zasobow pracy, inicjatywy na rzecz
réwnosci szans na rynku pracy, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,
rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyjnego systemu stosunkow
migdzy pracownikami i pracodawcami, poprawe bezpieczenstwa i warunkdéw pracy, wzrost
efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy oraz prowadzenie racjonalnej polityki

migracyjnej.

Obecnie trwaja rowniez prace nad nowym systemem zarzadzania rozwojem, ktory
stanowi podstawg prowadzenia polityki rozwoju w Polsce. Przyjety przez Rad¢ Ministrow
Plan Uporzqdkowania Strategii Rozwoju ma na celu usystematyzowanie obowiazujacych
dokumentow o charakterze strategicznym, w tym réwniez programow wieloletnich. Zawiera
on koncepcjg dotyczaca zoptymalizowania liczby obowiazujacych dokumentow tego rodzaju,
co pozwoli na wigksza przejrzysto§¢ procesu programowania strategicznego, bardziej

efektywne wydatkowanie $rodkow z budzetu panstwa, a w konsekwencji skuteczniejsza



realizacj¢ celow rozwojowych kraju w perspektywie $rednio 1 dlugoterminowej. W nowym

systemie zarzadzania rozwojem do gtownych dokumentéw strategicznych bgda nalezaty:

- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) - w przygotowaniu projekt strategii
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci okres$lajaca gtdéwne trendy, wyzwania oraz

koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowe;.

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) - W przygotowaniu projekt
Strategii Rozwoju Kraju 2020 — stanowiacy aktualizacj¢ obecnie obowiazujacej
Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Realizacji celow rozwojowych SSRK stuzyé bedzie dziewieé opracowywanych
obecnie strategii zintegrowanych, bedacych dokumentami nowej generacji. Obecnie prace nad

nimi wchodza w etap koncowy. Sa to:

- Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

- Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku,

- Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko,

- Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego na lata 2011-2020,

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie,

- Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej,

- Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Ze wzgledu na przyjety tryb pracy, przygotowywane dokumenty strategiczne sa $cisle
skorelowane 1 wzajemnie si¢ determinuja. Relacje te odpowiadaja rowniez przepisom
okreslajacym hierarchie strategii, zgodnie z ktérymi Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju uwzglednia ustalenia zawarte w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz
realizowana jest przez strategie rozwoju.

Jako pierwsza sposrod 9 strategii zintegrowanych, Rada Ministrow przyjeta - 13 lipca

2010 r. - Krajowq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary



wiejskie. Natomiast 2 listopada 2010 r. zostal przyjety Plan dziatan niezbednych do podjecia
przez Rade Ministrow i inne podmioty publiczne zapewniajqcych wdrozenie przyjetej przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
regiony, miasta, obszary wiejskie.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie (KSRR) wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdlnych terytoriow w
kraju, w tym w szczegdlnosci obszaréw miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w
odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.
Dokument ten okresla takze sposob dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu 1 samorzadow wojewodztw dla osiagnigcia strategicznych celow rozwoju kraju.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiagania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dlugookresowym.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie okresla zestaw wyzwan, na ktore polityka regionalna musi odpowiedzie¢. W zakresie
zatrudnienia naleza do nich: potrzeba lepszego wykorzystania potencjatdéw najwazniejszych
obszarow miejskich do kreowania wzrostu 1 zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju
pozostalych obszaréw, przeciwdzialanie negatywnym trendom demograficznym oraz
pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy, poprawa jakosci zasobow pracy oraz efektywne
stymulowanie rozwoju kapitatu spotecznego.

Celem strategicznym polityki regionalnej - bedacym jednym z kluczowych elementow
osiagania celéw rozwoju kraju - jest wzrost, zatrudnienie i1 spdjnos¢ w horyzoncie
dhlugookresowym. Jego realizacja wymaga efektywnego wykorzystywania witasciwych dla
poszczeg6lnych regionow lub terytoriow potencjatow rozwojowych oraz wzmocnienia

przewag konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier rozwojowych.

W czerwcu 2009 r. Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow
opracowal Zielonq Ksiege stanowiaca podstawe Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
zatytutowana: Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe. Raport ten zarysowuje wizjg mozliwych
$ciezek rozwoju Polski w kolejnych dwoch dekadach. Prezentuje ponadto analize aktualnej
sytuacji Polski, definiuje wyzwania i dylematy oraz zestaw spojnych rekomendacji

kierunkowych wzmacniajacych czynniki rozwoju.



Dokument szczegotowo definiuje dziesi¢¢ kluczowych wyzwan, ktore nalezy podjaé
w perspektywie 2030 r. w celu uniknigcia zagrozenia dryfem rozwojowym. Sa to: wzrost i
konkurencyjnos¢, sytuacja demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosé
zasoboOw pracy, odpowiedni potencjat infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-
klimatyczne, gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego, solidarno$¢ i
spojno$¢ regionalna, poprawa spojnosci spotecznej, sprawne panstwo i wzrost kapitatu
spotecznego kraju. W kontekscie tych wyzwan podkresla si¢ potrzebg stworzenia nowego
projektu cywilizacyjnego oraz konieczno$¢ zmiany tradycyjnego modelu panstwa
opiekunczego (z przewaga biernych transferow nad aktywnymi inwestycjami w rozwoj
kapitatu ludzkiego oraz warunkow zycia) w model panstwa pracownikéw uzupelnianego
przez opiekuncze spoteczenstwo. Celem zaproponowanych zmian w obszarze rynku pracy
jest utrzymanie w cyklu koniunkturalnym relatywnie niskiej stopy bezrobocia (ponizej 5%),
zwigkszenie stopy zatrudnienia szczegélnie wsrdd osob dorostych i niepetnosprawnych,
zblizenie warto$ci wskaznika zatrudnienia kobiet do wartosci wskaznika zatrudnienia
me¢zezyzn (we wszystkich grupach wiekowych), podniesienie udziatu oséb dorostych
zaangazowanych w ksztatcenie ustawiczne do 20% oraz osiagnigcie wysokiej elastycznos$ci

rynku pracy.

Dynamiczne zmiany gospodarcze zachodzace obecnie w Unii Europejskiej
spowodowaty, ze jednym z najwazniejszych podejs¢ do realizacji polityki zatrudnienia w
Panstwach Cztonkowskich jest flexicurity. Model flexicurity stuzy przede wszystkim
osiagnigciu rownowagi migdzy elastycznoscia a bezpieczenstwem na rynku pracy. W celu
wsparcia efektywnego wdrozenia tej koncepcji opracowany zostal raport Flexicurity w
Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport koncowy z badan. Obejmuje on cztery gtdowne

komponenty wymagajace wsparcia:

- Rozwinigta i adekwatna do potrzeb aktywna polityka rynku pracy. Rekomendacje w
zakresie tego komponentu obejmuja migdzy innymi poprawe funkcjonowania
publicznych shuzb zatrudnienia oraz rozwinigcie przez nie wspoOtpracy z partnerami
spotecznymi, zacie$nienie wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami
pomocy spolecznej oraz wzmocnienie ich roli w zakresie tworzenia partnerstw

lokalnych stuzacych rozwiazywaniu problemoéw lokalnych rynkéw pracy.

- Rozwdj ksztalcenia ustawicznego, ktory powinien si¢ dokonywaé gtoéwnie poprzez
promocje tego rodzaju ksztalcenia wsrdd pracownikéw i pracodawcow, rozbudowe

istniejacych oraz tworzenie nowych instytucji edukacji ustawicznej, opracowanie



systemu zachgt (adresowanych do pracownikéw i pracodawcow) do inwestowania w

ksztatcenie ustawiczne oraz zaangazowania w dziatania partneréw spotecznych.

- Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego. W ramach komponentu
rekomenduje si¢ opracowanie systemu, ktory bedzie efektywnie wspierat aktywne

poszukiwanie pracy oraz zwigkszal motywacje¢ do podejmowania zatrudnienia.

- Poprawa warunkéw umow o pracg, w ramach ktorej nalezy dazy¢ do zapewnienia
pracownikom ,,nietypowym” takich samych warunkéw zatrudnienia, jakie przyshuguja

zatrudnionym w systemie tradycyjnym.

Sprawny rynek pracy i wzrost zatrudnienia stanowi jeden z czterech warunkow
sukcesu opracowanych w ramach Strategicznego Planu Rzqdzenia. W perspektywie
dlugookresowej dokument przewiduje migdzy innymi: przesunigcie $redniego wieku wyjscia
z pracy do 60-62 lat, wzrost wskaznika zatrudnienia, szczegdlnie w grupie wiekowej powyzej
55 roku zycia, zmiang struktury zatrudnienia (wzrost zatrudnienia w ustugach, spadek
zatrudnienia w rolnictwie, sprzyjanie zatrudnianiu kobiet) wzrost udzialu dorostych w
systemie uczenia si¢ przez cate zycie, efektywne realizowanie aktywnej polityki rynku pracy
(Scista wspotpraca Publicznych Shuzb Zatrudnienia oraz pozarzadowych i prywatnych
partnerow, wdrozenie modelu flexicurity) oraz wypracowane efektywnych zasad polityki
migracyjnej.

VI.  Zakres Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej zaprezentuje cztonkom Zespolu wstepny

projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Na mocy art.3 ust.3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy Krajowy Plan Dzialan okre$la w szczegdlnosci:

1) cele i kierunki dziatan zgodne z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku
pracy,

2) przewidywana wysokos$¢ srodkow finansowych, w tym Funduszu Pracy oraz budzetu
panstwa, na dofinansowanie dziatan wynikajacych z Krajowego Planu Dziatan;

3) wskazniki efektywnos$ci Krajowego Planu Dziatan.



Fundamentem Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
bedzie analiza biezacej oraz prognozowanej sytuacji na rynku pracy w Polsce, w oparciu o
ktora dokonane zostanie rozpoznanie obszaréw charakteryzujacych si¢ mozliwie
najwigkszym potencjalem wzrostu oraz wskazanie adekwatnych do potrzeb rynku dziatan
wspierajacych rozwdj. Uwzgledni ona wybrane czynniki demograficzne, ekonomiczne oraz
podstawowe tendencje na rynku pracy. Analiza postuzy do sformutowania wnioskow i
rekomendacji odnosnie do polskiej polityki zatrudnienia.

Na mocy art.3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
stanowi podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Plan uwzglednia zasady realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia stanowiacej jeden z fundamentéw strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej Europa 2020.

Zaklada sig, ze realizacja dzialan ujetych w Krajowym Planie Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na lata 2012-2014, bedzie finansowana ze $rodkow krajowych
1 zagranicznych. W ramach krajowych $rodkéw publicznych wyrdzniono budzet panstwa,
budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundusze celowe, w tym w szczegdlnosci:
Fundusz Pracy (FP) i1 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).
Ponadto zaklada si¢ czg$ciowe finansowanie przy wykorzystaniu krajowego kapitatu
prywatnego. W ramach $rodkow zagranicznych glownym zrodtem finansowania dzialan jest
budzet Unii Europejskiej. Na mocy ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014
zawieral bedzie szczegdlowe informacje w zakresie finansowania poszczegolnych dziatah.

Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy stanowi podstawg do opracowania wskaznikéw efektywnosci
Krajowego Planu Dziatan. W ramach KPDZ/2012-2014 dokonana zostanie poglgbiona
analiza wskaznikow efektywno$ci, na podstawie ktorej opracowane zostana wnioski
I rekomendacje w ramach Sprawozdania Rocznego z Realizacji Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia 2012-2014.

VII. Priorytety polityki panstwa w dziedzinie zatrudnienia.
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 okresla dziatania,
jakie nalezy podja¢ w sferze zatrudnienia w ciagu najblizszych trzech lat. Podstawowym

celem polityki panstwa na rzecz zatrudnienia w latach 2012-2014, zgodnym z Krajowym



Programem Reform na rzecz Realizacji Strategii Europa 2020 jest utatwienie dostepu i
zapewnienie wysokiego poziomu uczestnictwa w rynku pracy, wzrost zatrudnienia,
intensyfikacja dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego oraz zwalczania ubdstwa,
maksymalizacja efektywnosci wykorzystania zasoboéw pracy i zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania rynku pracy, w tym zwigkszania mobilnosci na rynku pracy. Warunkiem
niezbednym realizacji tak zdefiniowanego celu jest odpowiedZz na wyzwania spoteczno-
gospodarcze stojace zarowno przed Polska, jak i1 cala Unig Europejska.

Na tle europejskich krajow, obecna kondycja polskiej gospodarki w kontekscie
$wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego przedstawia si¢ relatywnie korzystnie. Polska
jako jedyne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oparta si¢ recesji gospodarczej
w 2009 roku, jednak w warunkach utrzymujacej si¢ niepewnosci w Europie wynikajacej z
kryzysu zadtuzenia, kondycji sektora finansowego oraz spowolnienia gospodarczego,
prawdziwe wyzwanie stanowi okreslenie, szczegélnie w $rednim i dlugim okresie,
perspektyw rozwoju, zakonczenia oraz skutkow obecnej sytuacji. Zaro6wno analiza biezacej
sytuacji  gospodarczej, jak 1 proba opracowania prognozy W zakresie rozwoju
makroekonomicznego kraju nie jest mozliwa bez odwotania si¢ do kontekstu
demograficznego. I w tym wypadku nalezy uwzgledni¢ niekorzystne tendencje zwigzane z
zachwianiem roéwnowagi migdzy ludnoscia w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
wynikajace ze starzenia si¢ spoleczenstw. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez kwestie
zwigzane z polityka klimatyczna Unii Europejskiej oraz wptywem tej polityki na polska
gospodarke.

Majac na uwadze powyzsze wyzwania, konieczne jest uwzglednienie pelnego
spektrum czynnikéw ksztaltujacych obecna 1 przyszta sytuacje spoteczno-gospodarcza. W
krotkim okresie szczegolnie istotne jest wilasciwe zaadresowanie problemu rosnacego
bezrobocia i spotecznych skutkow $§wiatowego kryzysu, poprzez m.in. podniesienie poziomu
efektywnosci oraz zasiggu funkcjonowania ustug stuzb zatrudnienia oraz aktywna polityke
rynku pracy. Ponadto, podjecie inicjatyw zmierzajacych do priorytetyzacji wydatkéw na rzecz
dziedzin prorozwojowych takich jak edukacja, badania i rozwo6j, innowacje oraz technologie
informacyjno-komunikacyjne, ktére stanowia inwestycj¢ na rzecz wzrostu w przysztosci.
Rowniez modernizacja i realizacja reform systemu emerytalnego, z poszanowaniem zasad
dialogu spotecznego, w celu zapewnienia stabilnosci finansowej oraz optymalnej wysokosci
$wiadczen poprzez: dostosowanie wieku emerytalnego do przewidywanego wydluzenia
oczekiwanego trwania zycia, podniesienie efektywnosci, w tym kosztowej, $wiadczen

przedemerytalnych, wspieranie inicjatyw stuzacych wydluzeniu aktywnosci zawodowej,



optymalizacje wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn oraz popularyzacje komplementarnych
do publicznych ustug na rzecz przysztych swiadczen po zakonczeniu aktywnosci zawodowe;.
Zmianom tym towarzyszy¢ powinny reformy systemu zdrowotnego, tak, by umozliwial on
pracownikom dtuzsze pozostawianie na rynku pracy, a sam system byl efektywny 1 stabilny
finansowo. Ponadto podniesienie efektywnosci systemu podatkowego i finansowego, w tym
skutecznego 1 efektywnego poboru nalezno$ci, przeciwdziatanie wykroczeniom i
przestgpstwom podatkowym, poprzez m.in. przeciwdziatanie nielegalnym zZroédlom
zatrudnienia oraz inicjatywy na rzecz podniesienia optacalnosci legalnych form zatrudnienia.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze dziatania panstwa stuzace zapewnieniu stabilnej
sytuacji spotecznej, finansowej i gospodarczej, sprzyjajacej rozwojowi demograficznemu, z
poszanowaniem $rodowiska naturalnego przyczyniaja si¢ do realizacji celu podstawowego
polityki zatrudnienia na lata 2012-2014 zgodnego z Krajowym Programem Reform na rzecz
Realizacji Strategii Europa 2020. Cel ten bgdzie realizowany w ramach dwoch gtéwnych

priorytetow:

Priorytet 1.: Adaptacyjny rynek pracy.

Priorytet 2.: Wzmocnienie obstugi rynku pracy.

Warto jednak podkresli¢, ze realizacja celu zasadniczego polityki panstwa w dziedzinie

zatrudnienia zalezy takze od zaangazowania pracodawcow i partnerow spotecznych.

Priorytet 1.: Adaptacyjny rynek pracy.

Dynamiczne zmiany zachodzace zarowno w Polsce, jak 1 Unii Europejskiej wymagaja
szybkiej i sprawnej adaptacji. Reguta ta ma takze zastosowanie odnos$nie do rynkow pracy,
ktore szczegdlnie w sytuacji duzej zmiennosci powinny charakteryzowac si¢ elastycznoscia
polaczona z zapewnieniem bezpieczenstwa zatrudnienia. Podkresli¢ nalezy, ze
bezpieczenstwo zatrudnienia rozumiane jest jako tatwos$¢ znalezienia kolejnej pracy, nie za$
utrzymanie  konkretnego etatu. Wdrozenie modelu flexicurity umozliwiajacego
interesariuszom rynku pracy sprawng adaptacj¢ do zmian, stanowi odpowiedz panstwa w tym
zakresie. Uelastycznienie rynkow pracy oraz organizacji i stosunkow pracy, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa zatrudnienia 1 bezpieczenstwa socjalnego, zwtaszcza grup
znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu na rynku pracy i poza nim stanowi priorytet panstwa,
szczegolnie w sytuacji zagrozenia stabilno$ci gospodarczej wynikajacej z trwajacego obecnie

kryzysu finansowego-gospodarczego. Realizacja tak zdefiniowanego priorytetu odbywac si¢



zatem powinna poprzez skuteczne wdrazanie wszystkich skladowych koncepcji flexicurity,
w tym zwlaszcza aktywnej polityki rynku pracy oraz uczenia si¢ przez cale zycie. Model
elastycznosci 1 bezpieczenstwa na polskim rynku pracy powinien opiera¢ si¢ w gldwnej
mierze na adekwatnej do potrzeb aktywnej polityce rynku pracy. Konieczne jest zatem
zwigkszanie nie tyle srodkow przeznaczanych na ww. narz¢dzie rynku pracy, ile efektywnosci
ich alokacji poprzez adresowanie dzialan do oséb najbardziej potrzebujacych oraz

pracodawcow, u ktorych szansa na uzyskanie stalego zatrudnienia jest wyzsza.

Celem efektywnej implementacji modelu flexicurity jest réwniez stworzenie
mozliwo$ci do wydluzenia czasu pozostawania na rynku pracy. W tym konteks$cie model
flexicurity powinien by¢ wspierany migdzy innymi poprzez implementacje dziatan
profilaktycznych i rehabilitacyjnych z zakresu ochrony zdrowia, co jest szczeg6lnie istotne

w kontekscie podnoszenia w perspektywie roku 2015 efektywnego wieku wychodzenia z
pracy.

Ponadto konieczno$¢ sprostania wyzwaniom zwigzanym zZ  przemianami
demograficznymi wymaga wilaczenia sprawnego modelu funkcjonowania rynku pracy. W
kontekscie dlugofalowym obok globalizacji i rosnacego zapotrzebowania na kurczace sig
zasoby, starzenie si¢ spoleczenstw stanowi jedno z najwigkszych i najbardziej
skomplikowanych wyzwan. Zmiany w strukturze populacji wywolane starzeniem si¢
spoteczenstw beda miaty wptyw zaro6wno na sfer¢ gospodarcza, budzetowa, jak i spoleczna.
Beda rowniez oddzialywaly na przyszte procesy rozwojowe panstwa oraz na sytuacj¢ na
rynku pracy. Dziatania panstwa nalezy zatem koncentrowa¢ na aktywizacji tych grup
spotecznych, ktore do tej pory w niewystarczajacym stopniu byly obecne na rynku pracy,
czyli mtodziez, kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby niepelnosprawne oraz inne
grupy pozostajace w bierno$ci zawodowej. Szczegbdlne dziatania nalezy adresowaé¢ do oséb
dlugotrwale bezrobotnych z uwzglednieniem przeciwdzialania zjawisku ubogich pracujacych.
Konieczne jest takze wprowadzenie zmian shuzacych zwigkszeniu aktywnosci 0sob

niepetnosprawnych.

Kryzys finansowo-gospodarczy oraz wynikajace z niego spowolnienie gospodarcze
nieproporcjonalnie mocno uderzyly w osoby mlode, wchodzace na rynek pracy. Bezrobocie
wsrod osob mtodych wzrosto w Polsce w ciagu ostatnich trzech lat ( styczen 2008- styczen
2011) z 18 do 25-u procent. Osoby stabo wyksztalcone, niepelnosprawne, wczesnie

opuszczajace system edukacji, osoby reprezentujace tzw. grup¢ NEET oraz milodziez z



marginalizowanych, dyskryminowanych i1 defaworyzowanych grup spotecznych stanowia
grupy szczegélnie narazone na dryfowanie w kierunku biernosci, a w konsekwencji
wykluczenie z rynku pracy. Podstawowym priorytetem panstwa powinny by¢ zatem dziatania
prewencyjne, wykluczajace czeste 1 dlugotrwale okresy bezrobocia, biernosci oraz
uzaleznienia od $wiadczen na wczesnym etapie zycia zawodowego, bowiem czynniki te
istotnie, negatywnie rzutuja nie tylko na rozwdj kariery zawodowej oséb mtodych, ale i na
wysokos$¢ ich wynagrodzenia czy integracje spoteczna. Waznym czynnikiem oraz narzedziem
aktywizacji bezrobotnej milodziezy powinien by¢ efektywny system zabezpieczenia
spotecznego, zaprojektowany tak by jednoczes$nie zapewniaé bezpieczenstwo, motywowac do
szybkiego powrotu na rynek pracy oraz wyklucza¢ ryzyko dryfowania w kierunku biernosci i
ubodstwa. Nalezy takze podja¢ dziatania stuzace umozliwieniu mtodziezy tatwego i szybkiego
przejécia ze stanu bierno$ci czy bezrobocia do stanu zatrudnienia poprzez wykorzystanie
m.in. odpowiadajacego stronie popytowej rynku pracy ksztalcenia zawodowego, szkolen,

praktyk, Sciezek rozwoju zawodowego, a takze prac wolontaryjnych.

W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania zasobdéw pracy kluczowa rola
panstwa jest umozliwienie dostgpu 1 zdobycia poszukiwanych na rynku kwalifikacji
zawodowych oraz przeciwdzialanie i minimalizowanie niedopasowania strukturalnego.
Funkcja ta jest pelniona poprzez sprawnie dziatajacy system edukacji i szkolen oraz
efektywne wykorzystanie zorientowanych podazowo instrumentdw rynku pracy takich jak
szkolenie, staz czy przygotowanie zawodowe. Niwelowaniu istniejacych na polskim rynku
niezgodnosci struktury popytu na prace ze struktura podazy stuzyé powinna intensyfikacja
wspolpracy systemu oswiaty z pracodawcami oraz wdrozenie i aktywna promocja modelu
uczenia si¢ przez cale zycie. Szczegélna uwage w kontekscie upowszechniania modelu
uczenia si¢ przez cale zycie nalezy zwroci¢ na takie formy ksztatcenia jak edukacja w pracy
(w firmach i organizacjach) czy edukacja w $rodowisku zaangazowania spotecznego
(organizacje obywatelskie). Konieczne jest takze dostosowanie systemu szkolnictwa
wyzszego do potrzeb rynku pracy poprzez upowszechnienie studiow I stopnia jako
konczacych cykl edukacji formalnej, zwigkszanie atrakcyjnosci kierunkéw Scistych,
technicznych jako kierunkow ksztalcacych kompetencje szczegodlnie poszukiwane na rynku
pracy.

W konteksécie prognozowanych zmian demograficznych nalezy réwniez rozpoczaé
dziatania stluzace wdrozeniu modelu ksztatcenia kadr medycznych dostosowanego do potrzeb

systemu opieki zdrowotnej. Niezbedne jest takze zwigkszanie skali takich form nauczania,



ktore umozliwiaja godzenie ksztalcenia z praca lub opieka nad osoba zalezng. Ponadto
dziatania panstwa w latach 2012-2014 powinny by¢ rowniez skierowane na wdrozenie
instrumentu umozliwiajacego poréwnywalnosé, zaréwno w Polsce jak i Unii
Europejskiej, kwalifikacji zdobytych na kazdym etapie edukacji formalnej (ksztalcenie
szkolne, zawodowe, akademickie), oraz rozwéj uznawania kwalifikacji uzyskanych w
ramach edukacji nieformalnej i pozaformalnej (ksztalcenie poczatkowe i ustawiczne).
Priorytetowe znaczenie ma takze wspieranie taczenia edukacji z praktyka lub praca w celu
umozliwienia absolwentom swobodnego i1 ptynnego przechodzenia z edukacji do pierwszego
zatrudnienia.

Szczegb6lna rola panstwa powinno by¢ ulatwienie godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego poprzez migdzy innymi aktywny rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

Rowniez podjecie dzialan na rzecz nmowych i lepszych miejsc pracy stanowi
priorytet panstwa na najblizsze trzy lata. W tym zakresie nalezy usprawni¢ regulacje
dotyczace mechanizméw ustalania plac, przy pelnym wykorzystaniu potencjatu dialogu
spotecznego, tak by wspotgrat on, odzwierciedlal oraz reagowal na zmiany w zakresie
poziomu produktywnosci pracownikow. Konieczne jest takze opracowanie oraz wdrozenie
programu poprawy bezpieczenstwa 1 warunkow pracy, dzigki ktoremu mozliwe bedzie
niwelowanie strat ekonomicznych i spotecznych wynikajacych z narazenia zatrudnionych na
niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe czynniki wptywu oraz zwiazane z nimi wypadki przy
pracy czy choroby zawodowe. Priorytetem w tym zakresie powinno by¢ opracowanie
nowoczesnych rozwiazan organizacyjnych i technicznych sprzyjajacych zarowno rozwojowi
zasobow ludzkich, jak i powstaniu nowych wyrobow, technologii, metod i systemow
zarzadzania w celu poprawy warunkow pracy i zatrudnienia. Kreacja nowych miejsc pracy
powinna wigzac¢ si¢ przede wszystkim z rozwojem inicjatyw na rzecz sektorow o najwyzszym
potencjale rozwoju t.j. m.in. sektora energetycznego (tzw. zielone miejsca pracy), sektora
stuzby zdrowia i pomocy spotecznej (tzw. biate miejsca pracy) oraz gospodarki cyfrowej. W
kontekscie rozwoju sektora energetycznego konieczne jest uwzglednienie roli polityki
klimatycznej Unii Europejskiej oraz jej wplywu na gospodarke Polski, w tym rynek

pracy.

W celu zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa na rynku pracy, zarowno po stronie
pracodawcow, jak i pracownikow niezbgdne sa réwniez zmiany w zakresie elastycznosci

prawnej i organizacyjnej. Dziatania panstwa w tym zakresie powinny koncentrowaé si¢ na



przeciwdzialaniu sztywnosci i segmentacji rynku poprzez zwigkszenie -elastyczno$ci
przepiséw regulujacych czas pracy oraz efektywniejsze wykorzystanie niestandardowych
umoéw o pracg rowniez z wykorzystaniem narzedzi informatycznych takich jak np. telepraca.
Intensyfikacja dziatan w tym zakresie odgrywa szczegélnie wazna role w kontekscie
aktywizacji osob faczacych pracg¢ zawodowa z funkcjami rodzicielskimi czy opieka nad osoba
zalezna.

Ponadto wzrostowi bezpieczenstwa na rynku pracy stuzy¢ powinny nowoczesne
systemy zabezpieczenia spotecznego. Istotng rol¢ w tym zakresie odgrywaja dziatania stuzace
wzmocnieniu funkcji motywacyjnej do poszukiwania zatrudnienia poprzez zwigkszenie
oplacalnosci podejmowania pracy. W tym celu wskazana jest budowa sprawnego systemu
zasitkow oraz §wiadczen spotecznych spojnego z systemem podatkowym, ktéry z jednej
strony ograniczalby ryzyko dlugotrwatego bezrobocia, z drugiej strony stymulowat do
usamodzielniania si¢ ekonomicznego poprzez powr6t do zatrudnienia.

W celu stymulowania wzrostu zatrudnienia, nalezy takze promowaé postawy
przedsigbiorcze  sprzyjajace  samozatrudnieniu, zwlaszcza w  sytuacji  zagrozenia
spowolnieniem wzrostu gospodarczego, kiedy uzyskanie badZz utrzymanie stabilnego

zatrudnienia stanowi wyzwanie.

Priorytet 2.: Wzmocnienie obstugi rynku pracy.

W wyniku dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych, zapewnienie wysokiego
poziomu uczestnictwa w rynku pracy, wzrostu zatrudnienia, a takze poprawy efektywnosci i
konkurencyjnosci ustug adresowanych do oso6b bezrobotnych i poszukujacych pracy wiaze Sig

z usprawnieniem funkcjonowania otoczenia instytucjonalnego i prawnego rynku pracy.

Szczegdlne dziatania w zakresie doskonalenia obstugi rynku pracy powinny byc¢
adresowane do instytucji rynku pracy. W celu podniesienia efektywnosci ustug s$wiadczonych
przez instytucje rynku pracy konieczne jest zwigkszanie konkurencji pomiedzy
podmiotami realizujacymi dzialania na rzecz aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Warto podkresli¢, ze kluczowym czynnikiem okreslajacym zdolno$¢ do osiagania
dhugotrwatego wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci jest postgp techniczny. Zatem dazac
do realizacji dziatan stuzacych doskonaleniu §wiadczenia ustug rynku pracy w celu petnego i
produktywnego zatrudnienia nalezy zwiekszaé¢ wykorzystanie innowacyjnych rozwiazan

technologicznych takich jak systemy teleinformatyczne.



Ponadto w celu poszerzenia i uelastycznienia zakresu i formy pomocy oferowanej
bezrobotnym, poszukujacym pracy niepozostajacym w zatrudnieniu 1 pracownikom
zagrozonym zwolnieniem konieczne jest zwigkszenie zaangazowania podmiotow
niepublicznych w dzialania na rynku pracy oraz popularyzacja mozliwosci zlecania

niepublicznym jednostkom organizacyjnym realizacji programow specjalnych.

Potrzeba usprawnienia instytucjonalnej obshlugi rynku pracy obejmuje takze
wprowadzenie zmian w zakresie funkcjonowania sieci wspélpracy publicznych stuzb
zatrudnienia i ich partnerow na rynku pracy S$wiadczacych uslugi wspierajace
mobilno$¢ w dziedzinie zatrudnienia na poziomie mi¢gdzynarodowym. Istotne jest w tym
kontek§cie wzmacnianie udzialu polskich publicznych stuzb zatrudnienia w rozwoju
europejskiego posrednictwa pracy w ramach sieci EURES jako narzg¢dzia wzmacniajacego
swobodg przeptywu pracownikow na terytorium Unii Europejskiej oraz Norwegii, Islandii,
Liechtensteinu, a takze Szwajcarii. Zrownowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny Polski,
ale i Europy, to takze nawiazywanie i wspieranie inicjatyw partnerskich takich jak m.in.
Partnerstwo Wschodnie, w ramach  ktérego nalezy podja¢ inicjatywy wspierajace
mobilnos¢. W tym kontekscie nalezy takze wzia¢ pod uwage potrzebg promowania
mobilnosci wewngtrznej- krajowej oraz zewngtrznej - mi¢dzynarodowej wsrdod mtodziezy.
Efektywna wspoélpraca migdzynarodowa na rzecz rozwoju mobilnosci zasobow pracy
wiaze si¢ z konieczno$cia sprawnego monitorowania rynku pracy. Nalezy zatem podjac
dzialania stuzace usprawnieniu narzedzi monitorowania zatrudnienia, szczegdlnie W
zakresie poprawy narz¢dzi monitorowania zatrudnienia cudzoziemcdéw w Polsce. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze elastyczny rynek pracy wymaga stalej poprawy w zakresie mobilnosci
przestrzennej jego uczestnikdOw poprzez rozwoj infrastruktury transportowe;j,
teleinformatycznej i spolecznej. Dziatania panstwa powinny zatem uwzglednia¢ konieczno$¢

wsparcia zasobow pracy rOwniez w tym zakresie.

Wzmocnienie otoczenia prawnego stanowi jeden z elementow wspierania
konkurencyjnosci, ktorego wymiernym rezultatem jest uelastycznienie rynku pracy.
Elastyczny rynek pracy o zasiggu mig¢dzynarodowym, zapewniajacy swobodny przeplyw
pracownikow, umozliwiajacy wyréwnywanie niedoboroéw i1 nadwyzek zasobow pracy okresla
cel wprowadzenia regulacji w zakresie polityki migracyjnej w odniesieniu do polskiego rynku
pracy. Nalezy zatem dazy¢ do udoskonalenia regulacji zwigzanych z imigracja
zarobkowa, tak, aby naplyw cudzoziemcow ukierunkowany byl do sektorow

najistotniejszych z punktu widzenia potrzeb polskiego rynku pracy. Ponadto konieczne jest



wypracowanie systemu integracji imigrantow i migrantéw powrotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy. Celem dzialan panstwa w tym zakresie powinno by¢
umozliwienie wykorzystywania ich potencjatu i do§wiadczenia zawodowego, co przyczyni

si¢ do uzyskiwania samodzielno$ci ekonomiczne;.

Pierwsze posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu Roboczego do spraw Opracowania
Projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 planowane jest
na dzien 16 stycznia 2012 roku.



